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KISALTMALAR

AB : Avrupa Birligi

ADM : Acil Durum Miidahale

ADYM : Acil Durum Yénetim Merkezi

AFAD : Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanlgi

AKUT : Arama Kurtarma Dernegi

BIMTAS : Bogazigi Ingaat Miisavirlik A.S.

BU-KARDAE : Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisu
DEZIM : Deprem ve Zemin inceleme Miidiirligii

DMR : Dijital Mobil Radyo

EMI : Deprem ve Megakentler Girisimi (Earthquake and Megacities Initiavtive)
ELER : Deprem Kayip Tahmin Analizi (Earthquake Loss Estimation Routine)
FSO : Serbest Ortamda Optik iletisim

ICOMOS : Uluslararasi Anitlar ve Siteler Konseyi

iBB : Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

IDMP : istanbul Deprem Master Plani

IGDAS : Istanbul Gaz ve Dogalgaz Dagitim A.S.

IPKB : Istanbul Proje Koordinasyon Birimi

IRAP : istanbul Risk Azaltma Plani

ISKi : Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi

ISMEP : Istanbul Sismik Riskin Azaltilmasi ve Acil Durum Hazirlik Projesi
iSO : Istanbul Sanayi Odasi

ISAT : Istanbul Sehircilik Atélyesi Miidiirligi

iTO : Istanbul Ticaret Odasi

iTU : istanbul Teknik Universitesi

JEMUS : Jandarma Entegre Muhabere Sistemi

JICA : Japonya Uluslararasi isbirligi Ajansi

JiKU : Jandarma insanh Kesif Ucag

KBRN : Kimyasal, Biyolojik, Radyasyon, Niikleer

KENTGES  :Kentsel Gelisme Stratejisi

KGYS : Kent Glivenlik Yonetim Sistemleri

KIT : Karlsruhe Teknoloji Enstitiisti (Karlsruhe Technology Institute)
KIPTAS : Istanbul Konut imar Plani Sanayi ve Ticaret A.S

MegaiST  :istanbul igin Megasehir Gésterge Sistemi

MGM : Meteoroloji Genel Mudiirligii

oDTU : Ortadogu Teknik Universitesi

STK : Sivil Toplum Kurulusu

TAFICS : Turk Silahl Kuvvetleri Entegre Muhabere Sistemi

TAMP : Turkiye Acil Durum Miidahale Plani

TBDY : Turkiye Bina Deprem Yénetmeligi

TMMOB : Tirk Miihendis ve Mimarlar Odalari Birligi

TOKi : Toplu Konut idaresi Baskanhg

TUBITAK-MAM: Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirma Kurumu-Marmara Arastirma Merkezi
TUSIAD : Tiirk Sanayicileri ve Is insanlari Dernegi

UDSEP : Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani

UHF : Ultra Yuksek Frekans

UKOME : Ulagim Koordinasyon Merkezi
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KOMiSYON BASKANININ SUNUSU

Yedi tepeli sehir olarak adlandirilan Istanbul’a bu unvani saglayan morfolojik ve jeolojik
yapisi kenti farkh afet tehlikelerine acik hale getirmektedir. Vadi yamaglarinda gézlenen
stabilite sorunlari bu bolgelerde kurulu yapilasmalar tehdit ederken, su havzalarinin
yetersizligi kuraklikla birlesince kentte su sikintilarinin yasanmasina neden olmaktadir. Son
yillarda iklim degisikligi ile birlikte bas gdsteren ani ve siddetli lokal yagislar ise kentte su
baskini ve sellenmelere yol agmaktadir. Kiiresel boyutta etkili olan iklim degisikligi ve sonuclari
kapsaminda yapilan bilimsel calismalar géstermistir ki; Tiirkiye, onemli derecede iklim
degisikliklerine maruz kalacak ve bu degisiklige bagl olarak da bircok meteorolojik afetlere
ugrayacaktir. Oniimiizdeki on yillarda diinyada oldugu gibi tilkemizde de en énemli sorunlarin
baginda iklim degisikligi, su kaynaklarinin yanls yénetilmesi ve yanlis kullanimi gelmektedir.
Bununla birlikte, iklim degisikligi sonucunda, sebeke suyundaki kithgin artmasindan en yiiksek
dizeyde etkilenecek illerin baginda ise Istanbul bulunmaktadir. Tiim bunlarin yaninda aktif fay
zonlarinin yer aldigi Marmara Denizi kiyi seridi boyunca dogu-bati eksenine sikismis olan sehir
icin en biylik sorun deprem tehlikesidir. Hizli kentlesmeyle beraber olusan yogun ve plansiz
yapilasma sonucu olusabilecek ikincil afetler neticesinde mega kent adeta afetlerin kulugka
merkezi olarak karsimiza ctkmaktadir.

Ulkemizde meydana gelen farkli afetler; Ulkemiz Gayri Safi Milli Hasilasi’'nin %3’ii
oraninda dogrudan ekonomik kayba neden olmakta, dolayll ekonomik kayiplar hesaba
katildiginda ise bu rakam daha da yiikselmektedir. Sorunlarin ana kaynagi olarak gésterilen
carpik yapilasmanin en temel unsurunu ise revizyon imar planlan ve plan tadilatlari olusturur.
Gerek revizyon imar planlari ve gerekse parsel bazl plan tadilleri ile kentlerimizi bina ve beton
¢oplUglne ceviren aslinda yine bizleriz. Bu gergegi biliyor olmamiza ragmen, her ay onlarca
yeni plan tadilatlarina izin vererek, kentlerimize yeni ¢opler ilave etmekten de geri
durmuyoruz. Daha da ilging olan ise yapilan isin “yasal” olmasidir. Aslinda bu durum: “yasal”
olmaktan ziyade “ahlaki” bir sorun olarak karsimiza gikar ve buna son vermedigimiz miiddetce
de bina ve beton ¢épliigiine gevirdigimiz kentlerimizde enkaz altinda kalmaya devam edecegiz.

Duwarmish Kizilderili reisinin beyaz adama séyledigi; “Bir gece kendi ¢6plerinizde
bogulacaksiniz” séziinii tecriibe etmeden, icinde yasadigimiz bu “gépleri” ve “cépliikleri”
deprem kaldirmadan kendimiz kaldirmak zorundayiz. Bunu yaparken de isin temelinin aslinda
bir planlama ¢abasi olmasi gerektigini yani, afet énleme ve risk azaltma cahsmalarinin
temelinin imar planlarindan baslatiimasi yani bu planlara yon verecek risk azaltma ve buna
iliskin diger planlar Gizerinden baslatiimasi gerektigi unutulmamalidir.

Farkli tirdeki afetlerin zaman zaman birbirleri ile etkilesim iginde oldugu, zaman zaman
da birbirini tetikledigi bilinmektedir. Bununla birlikte, meteorolojik kokenli afetler; erken uyari,
tahmin ve izleme gibi calismalari ile olasi can ve mal kayiplarinin en aza indirilmesi sayesinde
diger afet tehlikelerine gore insanoglu igin daha basedilebilir 6zellik tasirlar. Bununla birlikte
yerlesimlerin jeolojik kokenli afetlerden korunmasi igin; yerel ve bélgesel Glgekte tehlikelerin
belirlenmesi, meteorolojik ve yermihendislik calismalar dedigimiz mikrobdlgeleme
calismalarinin tamamlanmasi, deprem hasar kayip analizleri, kentsel riskler ve risk azaltma
planlan hazirlanmasi gereklidir. Bu calismalar 1giginda iretilecek imar ve eylem planlarn
dogrultusunda yapilasmis gevre igin uygulamaya gecilmesi gerekir. Ayni zamanda kentsel
yerlesimler gibi kirsal yerlesimlerin de planli yerlesim statiisiine alinarak iyilestirme planlari
olusturulmahdir. Yani afet tehlikeleri yerel ve bélgesel 6lgekte belirlenip biitiinlesik tehlike
haritalari olusturulmali, sonrasinda da tiim kentsel riskler ve mekansal dagilimlari belirlenerek
risk azaltma planlari esliginde en riskli alanlardan yani fiziki ve sosyal hasar gérebilirligin en
yiiksek oldugu yerlerden baslayarak (pilot bélge segilerek) uygulamaya gecilmelidir.
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Parsel bazli ve tekil yapi iyilestirmelerinden uzak; okul, hastane, képrii, viyadiik, tarihi
ve kiltirel yapilar disindaki gliclendirme faaliyetleri ile kentlerin niteliksiz yapilasmalarinin
omrind uzatmamaliyiz. Kurumlarin miidahale kapasitelerinin gelistirilmesi, erken uyari ve acil
miidahale sistemlerinin gelistirilmesi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin giiclendirilmesi, acil
durum planlarinin giincellenmesi, toplumun tiim kesimleri igin farkindalik, bilinglendirme,
egitim ve sosyal faaliyet calismalarinin etkin bir bicimde yiiriitilmesi 6nem arz etmektedir.

istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi, Deprem ve Dogal Afetler Komisyonu’nu olarak
surece katki vermek adina 6ncelikle; kentimizde meydana gelebilecek olasi bir deprem ve
etkileri cercevesi ve kapsaminda yapilanlar, yapilamayanlar, yapilamama nedenleri ve
yapilmasi gerekenlerin belirlenmesine yanelik bir géreviendirme yapilmistir. Bununla birlikte;
iklim degisikligi ve sonucunda olusmasi muhtemel afetler, kentimize olasi etkileri ve alinmasi
gereken tedbirler konusunda, benzer bir gérevlendirmenin yapilmasi hususunu da ayrica
Meclis'imizin tensiplerine arzetmek isteriz. Umidimiz ve cabamiz o dur ki en kisa siirede
sehrimiz istanbul igin biitiinlesik afet risklerine kars belirlenmis strateji ve eylem planlari
hazirlanir ve uygulamaya gegirilir.

Calismalarimizda destegini esirgemeyen meclisimize, komisyon tyelerimize, tiim resmi
kurum ve kuruluslara, akademisyenlere, STK lara, biirokratlara komisyonumuz adina en icten
tesekkirlerimizi sunarim.

Istanbul’un afetlere karsi direncli kent olmasi icin hazirlanan bu raporun belediyemize
katkilar saglamasini temenni ediyoruz.

Saygilarimizla

Kadem Eksi
Deprem ve Dogal Afetler
Komisyon Baskani
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KOMISYONUN KURULUSU VE GOREV SURESI
istanbul’'u bekleyen dogal tehlikelerin boyutlarinin belirlenmesi ve alinacak 6nlemler

konusunda &neriler gelistirilmesini saglamak amaciyla, istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi
tarafindan 13.03.2006 tarihinde ve 229 karar numarasi ile “Deprem ve Dogal Afetler
Komisyonu” kurulmustur. Mezkdr komisyonun kurulug amacina yénelik olarak, basta deprem
olmak iizere sehrimizi etkileyecek farkl tehlikelerin afete déniismeden énlenerek yonetilebilir
kilnmasi, boylece direngli bir istanbul olusturulmasi hedefiyle bu giine kadar yapilan
calismalar, yapilamayanlar, yapilamama nedenleri ve yapilmasi gerekenlerin tespiti yaninda
olusturulmus ve/veya olusturulmasi diisiiniilen eylem, strateji ve politikalarin belirlenmesi
konularinda ¢alisma yiiriitmesi amaciyla, AK Parti Grup Baskan Vekili Sayin M. Tevfik GOKSU
ve MHP Grup Baskan Vekili Sayin Volkan YILMAZ tarafindan sunulan teklif, istanbul Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin 24/05/2021 tarih ve 387 nolu karari oy birligi ile kabul edilmistir. Deprem
ve Dogal Afet Komisyonunun, belirtilen igerikleri arastirarak meclise rapor sunmak iizere 4 ay

stre ile gorevlendirilmesine karar verilmistir.

Ure~ &

ISTANRI) BOVIKSEHIR BELEDIVE MECLIS| BASKANLIGINA

KONU : Deprem ve Dogal Afet Komisyomi'nun Crivreviendhnlmes
TEKLIF

L ¢

un“Z-'“.ﬁ."Cﬂ;:. o i Ofkernizde butaman bargak Iy iksehir deprem, hucyelan, wgan yusy ve bensers
vaineticileri olara biz) tai) Shindadir, Tehliveteri derigtion minkin olmadigma gore, keatin
olup da by khirlm'k ilenditen ve rerinde dustinmenmiz pereken keam ine, bu doga olsylannm nasil
Meveut yap: soku Metlere doniigthgintn irdelenmesi ve sfetlorin Onlenmesi konusu olmalide
bayith felsketlerle l:""""’ Plansiz jehirleyme ve beazeri olumsuzlobler dikkase shindigusdn, dsha
kentler olusturmak, ey 0 Kaincatimiz kngmilmaz gorkmektedis. Bu nedente, sfet direncli
etkilerini Onl e entsel risklei ve foplumim hasar porehilihipm arahmsl . feleketenn negaiif

emek isin kamu olarak yeni uratejifer ve dizentemeler yapmak s layiz.

20

‘ll:.m“’“‘d_‘ Istanbul Boyokgehir Belediyesince Kandifli Resathanci'ne “Kayip ve Hasar” snalizi

:’Iltzm;;t:.ﬂ:n:m:" Buns gore lstanbul'da hekienen 7.5 boytik ludunde bir deprem olmas
© U8 yapide olugabilecek o o "

mekansallagtinimesr. (g mlm.”“?;;: olan chomomik, firiksel kaylp ve hasarfar Glgleres

]l ;“omu Can Kaybs. 8.100 Aive Yarali, 75.300 Hafif Yarah, 39,650 Kisi kein Hastanede Tedavi,
;n;mn:‘;:r"&mr Hasarh Rina, 34,400 Agir Hasarl) Bina, 146,500 Orta Hasarh Bina,
;‘6;“ |fl!aufl| Bina. 25 Milyon Ton Enkaz, 640.000 Hane Igin Acil Barmma Intiyse:.
i ;‘:nilndl lgme Suyw Hamg Hasan, 1.045 Noktada Ank Su Hatt Hasan,
- I":l;f- Dogalgar Sebokesi Hasar,. 86,500 Adet Dogalgas Kutusu Hasan,

20- tyar TL. Toplam Mali Kayip (2018 yili rakamlanina pore)

Can ’i_lﬂ’l- Istanbul'un toplam nfusuaun yaklagik %0, ine: kullartanmayacak Binalar (orta, ager, ok
afir) ise toplam binalarmn yakiagik %16"sins tekabil ermekeedir.

Ayrica; kmhuf Deprem Master Plam kapsaminda 20042009 yillan srasmda, lstantul By ik yehir
Belediyesi (IBB}-ODTU ishirliginde Zeytinburnu, Fatih, Kiglkgekmece, Bayrampaga, Glngdren ve
Bahgclicvler licelerinde 150 BIN bina ndres bazinda incelenmiz ve yaklagth 50 BIN binamn riskli
oldugu tespit. editmistir. Yine 2018-2019 yillannda yapilan Tsunami Tehlibe ve Eylem Plam
:::mulc:'n; gore. 17 ikenin etkilenecedi ve ayrica bu ilceter igin etkilencock yapr ve binalar
Bm_len;ccan kaybit ve yaralanmaya, milyarlarca tirs maddi kayba peden olabilecek dogal sehlikelerin,
gelismis dinya Olkelerinde oldugiu gibi, afete donBismeden ok kentimiz iginde bassrmamiz
milmkiindlr. Olasi bir afetin “acil durum® sev wesinde kalarak yanetilebilir olmas: igin: afetin obmasem
bekleyip onunla milcadele cimek verine, dofa kmynakh olaylarm afete dontismeden risk yonctimi
dedigimiz afetlere neden olan kentsel risklerin belirlenmesi, ortadan kaldmimass, azattimass ve transfen
saftlanarak  insank zm  enk altmdn  kah yani peri domildd  mOmkin  olmayan
varliklann(can kaybs, tarihi ve killtirel miras) kornmmas saftlanmalidir

Yukanda kisaca anlatilan cercove ve kapsamda: afetlere di b bir oot agin yapilaniar,
yapil lar, yapil denleri, yapitmas: gerckenlerin vam sira, afetierin cnlenmest hedefivie
olugturulmus ve/veya olusturulmas: disGnilen eylem. strateyl ve politikalan olup olmadifinm
belirkenmesi konularmda de calisma yaparsk Meciisi ize bir rapor i tzere Deprem ve Dogal
Afet Komisyonu'nun 4 ay streyle goreviendirilmesi konusundaki Teklifimizin gindeme alinarnk
Deprem ve Dofial Alet Komisvonuna havalesini arz ederiz.

VOLKAN YILMA M Tevfik GOK31
MHP Grup B3 | Grup Bagkan Vekili
L
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KOMISYON UYELERI VE CALISMA USULU

Deprem ve Dogal Afet Komisyonu dyelerinin 27.05.2021 tarihinde gerceklestirdikleri ilk
toplantisinda oy birligi ile Kadem EKSI Komisyon Bagkani olarak segilmistir. Sekiz kisiden olusan
komisyonda gorev dagiimi Baskan, Baskan Vekili, Raportér ve 5 iiye olacak sekilde yapilmistir.

Komisyon Bagkani Komisyon Baskan Vekili Raportor
Kadem EKSI Oktay BIRINCI Ahmet Hamdi GURBUzZ
(AK Parti Meclis Uyesi-Maltepe) (AK Parti Meclis Uyesi-Sultangazi) (AK Parti Meclis Uyesi-Eyiipsultan)

Uye Uye Uye
Faruk OZDEMIR Omer Faruk AY Saban CEBIR
(AK Parti Meclis Uyesi-Avcilar) (AK Parti Meclis Uyesi-Basaksehir) (CHP Meclis Uyesi-Sancaktepe)

Uye Uye
Bora BALCIOGLU Siilleyman ULUOCAK
(CHP Meclis Uyesi-Silivri) (CHP Meclis Uyesi-Zeytinburnu)
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KOMISYON CALISMA SURECI

Komisyon gorev siiresi boyunca toplam 20 adet toplanti yaparak basta iBB miidiirliikleri olmak
lzere konu ile ilgili kurum yetkilileri, STK temsilcileri, meslek odalar ve akademisyenlerden
olusan 64 kisinin gérisiine bagvurmustur. Gériismeler esnasinda miizakere edilen konular ayni
zamanda dokiman halinde de komisyona iletilmis olup bu kapsamda, 644 sayfa bilgi notu ve
rapor, 684 slayt sunum temin etmistir. Bu gériismeler neticesinde Deprem ve Dogal Afet
Komisyonunun gérevlendiriime amacina uygun olarak elde edilen tiim belge ve bilgilerden
faydalanilarak il alaninda afet zararlarinin azaltiimasina yonelik olarak bu giine kadar yapilmis
caligmalar, yapilamayan-eksik kalan calismalar, yapilamama nedenleri ve yapilmasi gereken
caligmalar ayri baslklar altinda tasniflenerek ve 6zetlenerek ilerleyen boélimlerde
sunulmustur. Katihmalar tarafindan komisyona iletilen tiim yazili dokiimanlar, sunumlar ve
raporlarin tam metinleri rapor sonunda ekler béliimiinde verilmistir.
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3 | AKUT

A- AFET ZARARLARININ AZALTILMASINA YONELIK BU GUNE KADAR YAPILANLAR

1999 Marmara depremlerinden sonra iilkemizde oldugu gibi ilimizde de afetlerdeki can ve mal
kayiplarini en aza indirebilmek igin bircok calisma gerceklestirilmistir. Komisyon calismalari
kapsaminda dinlenen kurumlar, gérev ve sorumluluk alanlarina giren ve tamamlanmis
projelerini tanitmiglardir. S6z konusu projelerin detaylarina ait komisyona sunulan bilgi notlari,
sunum ve raporlar 6zetlenmis ve ilisikli baglklar altinda tasniflenmistir. Bu kapsamda 6ncelikle
bilgi alt yapisina yonelik il alanindaki tehlike ve risklerin belirlenmesi amaciyla tamamlanan
¢alismalar derlenmis ve 6zetlenmistir. Sonrasinda kentsel déniisiim ve yenileme cahsmalari
aktarilmistir. En son béliimde ise afet esnasinda ve sonrasinda gerekli olacak arama-kurtarma,
iletigim, haberlesme ve barinma ihtiyaglarina yonelik yapilan hazirlk caligmalar 6zetlenmistir.

1. TEHLIKE VE RiSK ANALIZi CALISMALARI

Kenti tehdit eden tehlike ve risklerinin dogru anlasilabilmesi igin yapilan ¢alismalar, afet éncesi
zarar azaltma ¢alismalarinin temelini olusturmaktadir. Tehlike ve risk haritalarinin altlik olarak
kullanildigi hasar tahmin ¢alismalari ve bu dogrultuda gerceklestirilmesi gereken donilisim
yenileme esasl calismalar afet zararlarinin azaltilmasinda temel unsurlar olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Istanbul’da basta IBB olmak iizere diger kurumlarin bu anlayis ile bu giine kadar
gerceklestirdikleri bilgi alt yapisini olusturan galismalari ilgili kurum basliklar altinda asagida
aktarilmistir.

1.1. iBB Deprem ve Zemin inceleme Miidiirliigii Tarafindan Yapilan Calismalar

* 1996-2011, “istanbul ili Kent Jeolojisi” Calismasi; istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin yetki
alani icerisinde kalan kara alanlarinin ilk defa biitiinciil jeoloji haritalari hazirlanmis (1/5000
olcekli, 1088 adet pafta, 5366km2) ve sayisal ortama aktarilmistir. Béylece, Jeolojik kékenli
afetlere karsi énlemin ve jeolojik agidan dogru yerlesimlerin ilk adimi olan “Genel Jeoloji”
¢alismasi il bazinda tamamlanmistir. Bir yerel yénetim 6lgeginde bu kadar genis bir alanda
jeoloji haritasinin iiretilmesi Tiirkiye'de ilk ve tek olma niteligindedir. Ayrica kentteki her tiirlii
yatirim planlarinda ve tiim yer bilimsel calismalarda ilk basvurulan kaynak niteligindedir.
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©2002-2003, Japonya Uluslararasi ishirligi Ajansi-JICA ile “Mikrobolgeleme Dahil Afet
Onleme Azaltma Temel Plani”_Cahismasi; Japonya Uluslararasi is birligi Ajansi ve BB is
birliginde yiiritilen bu calismanin temel amaci, istanbul icin sismik afet 6nleme/hasar azaltma
planlarinin temelini olusturacak sismik mikrobélgeleme haritalarini olusturmak, mahalle
Olceginde olasi deprem hasar ve kayiplarini 6lgmek, analiz etmek, depreme dayanikh
sehirlesme icin yapilagma, yerlesme tavsiyelerinde bulunmak ve ilgili planlama teknikleri
hakkinda bilimsel ilkeleri olusturmak, tecriibe aktarimlari ile proje ve uygulamalar yapilmasini,
afet onleme ve azaltma ilke ve prensiplerinin iBB tarafindan kullanilmasini saglamaktir.

* 2002-2003, iTU, YTU, ODTU ve BU ile “istanbul Deprem Master Plani” calismasi; Tiirkiye'de
ilk olma &zelligine sahip IDMP’n1 2003 yilinda iTU, ODTU, YTU ve Bogazici Universitesi
ortakliginda gerceklestirilmis olup kisa vadede, insanlarin enkaz altinda kalmasini Onleyici
tedbirleri belirleyen, uzun vadede kalici, kesin ve k&klii énlemler gelistirerek toplu kentsel
yenilemenin yol haritasini ortaya koyarak, uygulama ve yerel eylem planlarinin yapildig bir
calismadir. Bu gcalismaile istanbul’'un depreme karsi giivenli hale getirilmesi igin; yapi inceleme
ve glclendirme, imar plani ve imar uygulamalari, hukuki diizenlemeler, mali kaynak, idari
yapilanma, egitim ve sosyal faaliyetler ile afet ve risk yénetiminin temel ilke ve esaslari
belirlenmistir. Deprem odakli kentsel iyilestirme ve yenilemenin yol haritasi olan bu
¢ahsmadaki ana amag, geri déniisii miimkiin olmayan varliklarin korunmasi ve kisa vadede
insanlarin enkaz altinda kalmasini énlemek; uzun vadede kalici, kesin ve k&klii énlemler
gelistirerek toplu kentsel yenilemeyi saglamaktir.

° 2006-2009, ayrintih “Mikrobdlgeleme” Calhismalari; Jeolojik bakimdan farkl tehlike
potansiyellerine sahip alanlarin tanimlanmasi ve arazi kullaniminda riskleri azaltmaya yonelik
etkin bir ara¢ olarak kullanilan Mikrobélgeleme calismalari, istanbul’da temel yerlesim
alanlarinin biyiik béliimiini kapsayan alanda tamamlanmistir (700 km?-yerlesim ve niifusun
%80’lik kismi). Calisilan alanlar hiicrelere (250x250 m) ayrilmak sureti ile her hiicrede detayh
saha ve laboratuvar deneyleri yapilmistir. Bu proje neticesinde iiretilen; Jeoloji ve Miihendislik
Jeolojisi, Hidrojeoloji ve Yeralti Suyu Derinligi, Fay, Yer Sarsinti, Sivilasma Tehlikesi, Heyelan
Tehlikesi, Su Baskini ve Sellenme, Zeminlerin Kayma Dalgasi Hizi, Zemin Siniflama ve Yerlesime
Uygunluk Haritalari, imar planlarindan tiim alt yapi yatinmlarina kadar tim plan, proje ve
yatinmlara yon vermektedir. Dogal afetlere duyarl plan ve projelerin, deprem giivenli yapi ve
yatinmlarin temeli olan Mikrobdlgeleme calismalari ayni zamanda tiim imar plani
calismalarinin temel althgini olusturmaktadir.

* 2002-2009-2019, “Olasi Deprem Kayip Tahmin Analizleri” calismasi; 17 Agustos ve 12 Kasim
1999 tarihlerinde meydana gelen iki biiyiik depremin yarattigi kayiplarin ardindan istanbul’da,
detayh deprem tehlike analizlerine dayanan, kapsamli deprem miidahale planlarinin
hazirlanmas ihtiyaci yerel yonetim, devlet kurumlar, sivil toplum kuruluslar ve akademik
cevreler tarafindan kabul edilen bir gergek olarak ortaya ¢ikmistir. Tiirkive'de ilk kez, 2001-
2002 yillarinda Japonya Uluslararasi isbirligi Ajansi (JICA) ile olasi bir deprem sonrasi
yasanabilecek kayiplarin tahmin calismasi yiiriitmiistir.

Geligen kent dokusu ve bilimsel yaklagimlar iginda s6z konusu ¢alismanin 2009 yilinda ikinci
versiyonu, 2019 yilinda ise (clincli ve en giincel versiyonu Deprem ve Zemin inceleme
Mudirltgu yirdaticiligiince, Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii tarafindan
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gerceklestirilmisti. Bu c¢alismada, Ana Marmara Fay’nin heniiz yirtilmamis olan
segmentlerinde Mw=7.5 biyikligiinde olusacag: kabul edilmis ve buna gore, olasi bina
hasarlari, can kaybi ve yaralanmalar, altyapi hasarlari ve mali kayiplar hesaplanmis ve afet
midahale planlarinin gercek¢i hazirlanmasi ve giincellenmesinde kullanilmak (zere ilgili
birimlerin kullanimina sunulmustur.

® 2012-2018, “Afet Risk Yonetimi icin Megasehir Gosterge Sistemi-MegaiST” calismasi; Afet
Risk Yonetimi igcin Megasehir Gosterge Sistemi (MegaiST); karar verici ve yoneticilerinin afet
risk yénetimi stratejilerinin ve kentsel donisim kararlarinin dogru belirlemesine imkan
saglayan analitik bir karar destek mekanizmasidir. Calismanin temel amaci; biitiinlesik afet risk
yonetimi siirecindeki tim adimlarda; hem olasi bir afet dncesindeki risk dnleme-azaltma
¢ahsmalari, hem de afet sonrasi miidahale planlamasi igin temel olarak kullanilabilecek bir
gosterge sistemi kurulmasidir.

Baslica hedefleri ise gerek kaynak kullaniminda gerekse yatirim kararlarin alinmasinda
onceliklerin belirlenmesi, belli zaman araliklarinda ilerlemelerin izlenmesi ve alinan kararlarin
dogrulamalarinin yapilmasi, yatinmcilara kentin afet risk profili hakkinda bilgi aktarabilecek,
risklere iligkin tiim bilgilerin ve risk unsurlarinin, afet 6nleme ve risk yénetimi siirecindeki tim
paydaslara aktarilabilmesine olanak saglamasidir.

Bu proje ile fiziksel ve sosyal hasar gorebilirlik durumunun birlikte degerlendirilerek, afet riski
mahalle dlgeginde tespit edilmistir. Gerek igerigi ve kullanilan gésterge sayisi, gerekse
kapladigi alan biyikliglu ve hitap ettigi nifus sayisi bakimindan Diinya 6lceginde kendi
alaninda en biyiik calismadir. MegaiST ve alt bilesenleri ulusal ve uluslararasi édiillere layik
gorilmiistir.

Deprem ve Zemin inceleme Miidiirliigii tarafindan; B.U. Kandilli Rasathanesi, EMI (Earthquake
and Megacities Initiavtive), KIT(Karlsruhe Technology Institute) ve ODTU’den uzman ve
akademisyenlerin destegi ile gerceklestirilmistir.

* 2004-2016, “Heyelan Tehlike Analizi” calismalari; istanbul genelinde gerceklestirilen yer
muihendisligi faaliyetleri kapsaminda, heyelan sahalarinin arastirlmasi, incelenmesi ve
izlenmesi yontemleri gelistirilmistir. Bu dogrultuda baglica; Avcilar Ambarli bélgesinde, Catalca
ve Yenikoy’'de muhtelif alanlarda, Buyiikcekmece ve Beylikdiizi’'nde muhtelif alanlarda
Heyelan Tehlike Analizi projeleri gergeklestirilerek, bu projelerin tamaminda ulusal-
uluslararasi diizeyde en giincel yéntemler kullaniimistir. Bu icerik ve ¢oziiniirlikte Tiirkiye'de
ilk olma 6zelligine sahip Heyelan Tehlike Analizi galigmalaridir. S6z konusu calismalarin biiyiik
bélimi TUBITAK-MAM Yer ve Deniz Bilimleri Enstitiisii is birligi ile gerceklestirilmistir.

* 2017-2018, “Sosyal Hasar Gorebilirlik Analizi” calismasi; Toplumlarin bas edebilme
kapasitesini agan ve gilindelik hayatin isleyisine ciddi zarar veren afetlerin olusturdugu kayiplari
kisa strede bertaraf ederek normale dénebilmenin bir yolu da toplumun kirilganhigini
azaltacak cahsmalardir. Direngli toplumlarin afet sonrasi iyilesme siirecleri cok daha hizl
olabilmektedir. Direnglilik ise toplum bireylerinin egitimi, yasl, cinsiyeti, gelir ve saglik durumu,
sosyal iliskileri, inanclar ve sahip olduklari giivenceler gibi bircok farkli unsura bagh olarak
degiskenlik gostermektedir. Bu gergevede Istanbul halkinin sosyal hasar gérebilirlik seviyesini
degerlendirebilmek adina hazirlanan anket galismasi 6ncelikle 50 mahallede 800 hane ile pilot
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calisma, sonrasinda ise 955 mahallede 50.274 hanede gergeklestirilerek sonug raporu
hazirlanmistir.

* 2008, 2018-2019 “Tsunami Tehlike Analizi” calismalar ve “Tsunami Eylem Plani”; Avrupa
yakasi mikrobdlgeleme calismasi kapsaminda istanbul Bogazi ve Marmara kiyi seridinin ilk
tsunami tehlike analizleri (2008) gergeklestiriimis ve olasi tsunami su baskin alanlar
haritalanmigtir. Kiyr seridinde meydana gelen degisiklikler, sahil boyunca yeni yapilasmalar,
yazthm altyapisi ve analiz yéntemlerinde meydana gelen giincel gelismeler dogrultusunda
2018 yilinda calisma yenilenmis, kiyiya siniri olan 17 ilge icin tsunami su baskini ve risk
haritalari hazirlanarak tsunaminin kiyi alanlarinda meydana getirecegi hasar ve kayiplar
hesaplanmistir. 2019 yilinda hazirlanan Tsunami Eylem Planinda ise olasi tsunami risklerinin
azaltilmasina yénelik alinabilecek yapisal ve yapisal olmayan énlemler ilge bazinda
tanimlanmistir. Calismalarin tamami ODTU insaat Fakiltesinden Prof. Dr. Ahmet Cevdet
Yalciner koordinatdorliigiinde gergeklestirilmistir.

©2008-2017 istanbul Afet Onleme ve Egitim (Simiilasyon) Merkezi Projesi: istanbul’u
etkileyecek olasi bir afete karsi hazirlikli olmak ve afet 6nleme bilincini kazanmak amaciyla,
toplumun basta deprem olmak (izere her tiirlii dogal tehlikeye karsi biling ve farkindalik
seviyesinin artiriimasi ve gerekli egitimlerin verilmesi, gerektiginde konferans ve seminerlerin
diizenlenmesi amaciyla “Afet Onleme ve Egitim Merkezi” isminde bir “afet egitim-similasyon”
merkezi kurulmasi planlanarak temel atma asamasina getirilmistir. Bu merkezde ziyaretgilerin;
deprem deneyimi, firtina deneyimi, yangin séndiirme, dumandan kurtulma deneyimi,
sivilagma, tsunami, ilk yardim deneyimi, gérsel ve isitsel egitim sistem ve araglari, acil
durumlarda haberlesme gibi olaylari simiilasyon sistemlerinden yararlanarak tecriibe etmesi
hedeflenmistir. Ayrica en giincel teknoloji ile tasarlanacak planetaryum, kiitiiphane, seminer-
toplanti salonlan, bilgilendirme panolari vb. donatilarla ziyaretgilerin afetlerle ilgili var olan
bilgiye erismesi ve biling kazanmasina katkida bulunulmasi amaciyla tiim statik ve mimari
projeleri yapilarak ilgili birime uygulama ve insaat yapimi icin génderilmistir.

2018 Yer Bilgi Sistemi; Yer Bilgi Sistemi Projesi ile tiim yer bilimleri caismalarinda iiretilmis
olan veri ve sonuglarin bir sisteme entegre edilerek, yapilan projelerde fonksiyonel olarak
kullamlmasi hedeflenmistir. Proje kapsaminda yiiriitiilen calismalar ile tim ilgili yerbilimleri
veri ve haritalari sisteme aktarilmis olup, tim verilerin ilgili paydaslar tarafindan dogru bir
formatta kullanilabilmesi hedeflenmektedir. Ayrica, veri entegrasyonuna ek olarak, uygulama
kapsaminda gelistirilen sorgulama ve analiz modiilleri ile veri tabaninda bulunan mekansal
verilerin sorgulanmasi, mekénsal olmayan verilerin (rapor, fotograf, féy vb.) ise sorgulanarak
kullanicimin  yetkisi  dahilinde gosteriminin saglanmasi veya indirilebilmesi miimkiin

olmaktadir.

2018 Afet Durumunda Gegici Barinma Alani ihtiyaci Analizi Calismasi; Bir depremden sonra
aciga ¢ikan barinma ihtiyaci kisa ya da uzun vadeli olabilir. insanlar, bina durumlari hasarsiz ve
hafif hasarli durumlarinda olsa bile hanelerinde istekli bir sekilde kalmamaktadirlar. insanlar,
bahgelerinde ya da arabalarinda, eger miimkiinse baska bir evde ya da ¢ogunlukla halk icin
diizenlenmis barinma yerlerinde kalmayi tercih edebilirler. Hasar géren binalari yenileme ve
guclendirme ya da eger gerekliyse yeniden insa etme siirecleri uzun vadeli alternatif barinma
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ihtiyacini gerektirir. Bu kavrami “toplanma alan” olarak degil, “gecici barinma alani” olarak
tanimlanmasi gerekir. Bu tiir alanlarin nasil olmasi gerektigine dair diinyaca kabul edilmis
standartlar vardir (SPHERE Projesi Standartlari: Afete Miidahalede Asgari Standartlar ve insani
Yardim Sézlesmesi). Oncelikle esas olan, afet durumunda gecici barinma alani ihtiyacinin
analitik olarak ortaya koyulmasidir. istanbul’da olasi bir afet durumunda gecici barinma alani
ihtiyacinin ne kadar oldugu, analiz edilmis durumdadir. 2019 yili giincel sonuclara gore,
deprem odakli olas bir afet durumunda; yaklasik “617 bin 753 hane”, “2 milyon 163 bin kisi”
icin de “6.486 hektar” gegici barinma alani ihtiyaci ortaya gikmistir. Ayrica, tim mahalleler igin
ayn ayri m? olarak belirlenmistir.

2018-2019 Heyelan Envanteri Calismasi; il alani genelinde ge¢mis yillarda gerceklesmis ve
halen gézle izlenebilen heyelan alanlarinin, yerinde yapilan gézlemsel saha incelemeleri ile
haritalanmasi tamamlanmistir. Ayni zamanda kaya diismesi, devrilme ve kaya kaymasi sorunlu
alanlarda tehlike durumlarn gézetilerek haritalanmistir. Arazide elde edilen tiim verilerin
sayisallagtirma islemleri, hazirlanan 6zel yaziim sayesinde saha calismasi esnasinda tabletler
kullamilarak tamamlanmis ve es zamanl olarak ofis ortamina aktarilmas saglanmistir.
Calismadaki ana amag o6ncelikle tehlike arz eden ve acil miidahale edilmesi gereken alanlarin
ilgili birimlerce islah edilmesinin saglanmasi, sonrasinda ise kentte yapilacak her tiirlii plan ve
alt-tist yapi galismalarina altlik veri teskil etmesidir.

1999-2019 Diger Cahismalar: Yukarida zikredilen galismalarin bir bileseni ya da veri temin
stireclerinde 6n proje calismasi olarak farkli galismalar da tamamlanmistir. Bunlardan birgogu
BU-KARDAE ve TUBITAK ortakhiginda vyiritilmistir. Genellikle deprem aktivitesinin
izlenmesine ve anlasiimasina yonelik olan bu ¢alismalardan en énemlileri arasinda Marmara
Denizinde ve karasal alanda deprem aktivitelerinin incelenmesine yénelik calismalar ve
Marmara Denizi sig kiyi seridinde fay ve heyelan izlerine yénelik batimetri ve sig sismik
¢alismasi sayilabilir. Bunun diginda hasar tahmin galismalarina yénelik yazilim altyapisinin
gelistirme calismalari (HAZTURK), il alani zemin siniflamasina yénelik jeofizik 6l¢iim galismalan
ve Sel felaketi inceleme raporu hazirlanmistir. Ayrica bircok AB projesinde paydas, kullanici ve
son kullanici olarak ¢alismalar da yiriitiilmiistiir.

Bu siireg icerisinde il alaninda farkli noktalarda tesis edilen 28 adet Deprem Istasyonunun
isletilmesi (UDSEP Eylem A.1.3.2 geregince) Kandilli Rasathanesine devredilmistir.

Erken Uyari ve Acil Miidahale Sistemi; Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi ile birlikte
hazirlanan bu projenin amaci, kuvvetli yer hareketi istasyonlarindan gelecek olan erken uyari
sinyalleri sayesinde 6nemli sistemlerin kapatilmasini temin etmek, ayrica 8 dakika icerisinde
depremin erken verilerine gére hasar dagiim tespitleri yapmak ve ekipleri bu veri
dogrultusunda koordine ve sevk edebilmektir.

2019 Deprem Calistayi; 60 Panelist, 174 farkli kurum ve 1243 akademisyen ve uzmanin katilimi
ile gergeklestirilen Deprem Calistayinda Birlesmis Milletler tarafindan risk azaltma galismalan
kapsaminda tavsiye edilen alti baslhk miizakereye agilmistir. Bu basliklar; Afet Risk Yénetimi ve
iletisimi, Acil Durum Yénetimi, Riski Anlamak, Dayanikli Mekansal Planlama ve Gelisim, Afet
Risk Finansmani ve Risk Transferi, Ekosistem ve Dogal Kaynaklarin Korunmasi ile iklim
Degisikligi Adaptasyonudur.
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2020 Olasi Deprem Kayip Tahminleri Kitapgigi; 2018 yilinda giincellenen istanbul ili Olas
Deprem Kayip Tahminleri calismasindan cikarilan ézetle ilgelere 6zel analizler ve haritalamalar
yapilarak 39 ilge igin ilge Olasi Deprem Kayip Tahmini kitapciklari dretilmistir.

2020 ilce Tsunami Risk Analizleri ve Tahliye Kitapcigi: 2018 yihnda tamamlanan “istanbul
Marmara Kiyilari Tsunami Modelleme, Hasar Gérebilirlik ve Tehlike Analizi Giincelleme
Projesi” ve bu proje ¢iktilarina bagh olarak 2019 yilinda tamamlana “istanbul ili Tsunami Eylem
Plani” calismalarinin &zetlenmesi ile ilcelere &zel kitapgiklar hazirlanmistir. Béylece tiim
paydaslarin konuyu geregince sahiplenmeleri, karar verici ve uygulayici birimlerin sorumluluk
alaninda kalan tehlike ve risklerin azaltimasina daha kolay odaklanmasi ve konuma ozgln
¢cozimlemeler gelistirmesi hedeflenmistir.

2020 ilce Heyelan Farkindalik Kitapgigi; istanbul Heyelan Bilgi Envanteri Projesi verileri
kullanilarak ilge Heyelan Bilgi Kitapgiklari hazirlanmistir. Tasarlanan projelere althk
olusturulacak sekilde heyelanlarin mekansal dagilimlari ve jeolojik yapi esas alinarak basta
yerel ybnetimler olmak iizere ilgili diger paydaslarin heyelan varligi ve izlenecek yollar
hususunda bilincin olusturulmasi adina 14 bélge seklinde “Heyelan Farkindalik Kitapciklar”
hazirlanmistir.

2020 istanbul il Alani Hidrojeolojik Ortamlarin (Yeraltisuyu Ortamlari) Tespiti; Deprem
oncesi risk azaltma adimlarinda ve deprem sonrasi acil durum yénetiminde 6nemli bir is kalemi
konumundaki yeralti su rezervlerinin igme ve kullanma suyu bakimindan tespit edilmesi,
izlenecek yol haritasinin belirlenmesi, tespit edilen yeraltisu rezervlerinin deprem sonrasi
halkin  kullammi  icin  degerlendirmeye  alinarak  toplanma-barinma alanlanyla
iliskilendirilmesine dair eylem plani olusturulmasi hedeflenmistir.

2020 istanbul Master Plani (2003) Degerlendirme Raporu: Proje kapsaminda &nerilen
biitinlesik afet yonetimi ¢6ziim énerilerinin ne kadarinin yapildigi, ne kadarinin yapiimadigi,
hangi kisimlarinin tekrar ele alinmasi gerekliligi gibi hususlar ile 2003 yili ongorl ve ¢oziim
onerileriyle hazirlanan istanbul Deprem Master Planinin 2020 kosullarinda ne kadar gergekgi
olabilecegi hususu degerlendirilmistir.

2020 Karanfilkdy imar Planina Esas Jeolojik-Jeoteknik Etiit Projesi tamamlanmistir. Ayrica,
hélihazirda IBB- DEZIM tarafindan 257 km? alanda mikrobélgeleme ihale calismasi devam
etmektedir.

2021 Kentsel Donisiimde Deprem Oncelikli Alanlarin Tespiti; istanbul’un 39 ilcesindeki
kentsel doniisime esas sorunlu alanlarin belirlendigi bu galisma bugiine kadar iBB biinyesinde
veya diger birimlerden elde edilen tiim verilerin de degerlendiriimesi ile “Oncelikli Alanlar”
ortaya konularak dénlisiim stratejileri ve sonrasinda yapilacak olan eylemler belirlenmistir.

1.2. Cevre ve $ehircilik Bakanhgi Tarafindan Yapilan Calismalar
Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mekénsal Planlama Genel Miidiirliigiince Avrupa yakasi kuzeyinde
rezerv alan ilan edilen yaklasik 390 km? alanda Mikrobélgeleme g¢alismasi tamamlanmistir.
BSylece il alaninda toplamda 1080 km? alanda Mikrobélgeleme galismasi tamamlanmustir.
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1.3. Universiteler Tarafindan Yapilan Calismalar

istanbul sehrine en biiyiik tehdit, Kuzey Anadolu Fay’'nin Marmara Denizi icerisinden gecen
kollan boyunca olacagi beklenilen depremlerdir. istanbul yakinlarinda biiyiikligi en az 7
olacak bir depremin &niimiizdeki 30 yilda olma ihtimalinin yiizde yetmis gibi oldugu tahmin
edilmektedir. Dolayisiyla, sadece istanbul’da yasayanlarin degil, tim Marmara bélgesinde
oturanlarin can ve mal emniyeti igin tedbir almak geregi aciktir. Tedbir alabilmek icin de
depremin nicin ve nerede olacagini, oldugu zaman nereyi ne siddette sarsacagini bilmek
gereklidir. Bu nedenle basta BU-KARDAE, ITU, TUBITAK olmak iizere farkli zamanlarda
Marmara denizinde ¢ok sayida akademik calisma gergeklestirilmis ve aktif fay haritalari
hazirlanmistir. KARDAE tarafindan yuriitiilen deprem aktivitesi izleme calismalari kapsaminda
elde edilen yeni veriler 1si§inda tespit edilen yeni siireksizliklerle haritalarda giincellemeler
yapilmaktadir.

1.4. lige Belediyeleri Tarafindan Yapilan Calismalar
imar kanunda yapilan degisiklikler ve yayimlanan genelgeler ile her tiir ve Olcekte plan
yapiminda zemin bilgisinin altlik olarak kullanilmasi zorunlulugu getirilmistir. Bu kapsamda
tim ilce belediyeleri sorumluluk alanlan igerisinde kalan ve plan sinirlari dahilindeki
alanlarinda imar Planlarina Esas Jeolojik-Jeoteknik Etiit ve Yerlesime Uygunluk galismalarini
cok biiyiik oranda tamamlamistir.

2. KENTSEL YENILEME / DONUSUM /GUCLENDIRME CALISMALARI

Ulkemizde afete déniisen olaylarda gozlenen fiziksel hasarlarin nedeni deprem degil
dayaniksiz st ve altyap: stokudur. Sehri yapisal anlamda dayanikh hale getirmek icin 6ncelikle
riskli tim alt ve st yapilarin tespiti, sonrasinda bu yapilarin risk durumlarina gére
siniflandinlmasi ve belirlenen &ncelik sirasina goére yenilenmesi ya da giiclendirilmesi
gerekmektedir. Kamu sorumlulugunda olan yapilarin giiglendirme ve yenileme calismalarinin
6zel milkiyetlere oranla daha hizli devam ettigi goriilmektedir. Kurumlarin gerek kendi
sorumluluklarinda olan gerekse vatandasla vyapilan isbirlikleri ile gergeklestirdikleri
yenileme/dénisiim ve giiclendirme faaliyetleri her kurum 6zelinde ilerleyen basliklar altinda
Ozetlenmistir.

2.1. iBB-istanbul Sehircilik Atélyesi Miidiirliigii (ISAT) Tarafindan Yapilan Calismalar
Riskli yapilarin tespit yontemleri hakkinda Deprem Master Planinda énerilen tic asamali
tarama yontemleri 2003-2009 yillari arasinda uygulanmigtir. Bu kapsamda 139.662 yapi birinci
kademe yontemlerle incelenmis, bu binalarin igcinden 54.552 adedi ise ikinci kademe, 14.060
adedi de giincii kademe yontemle incelenmistir. Yapilan tespitlerin ilgelere gore dagilimi
asagidaki tabloda gorilmektedir.

BAHCELIEVLER-
FATIH ZEYTINBURNU | KUCUKCEKMECE GUNGOREN- TOPLAM

BAYRAMPASA
I.KADEME 26.041 15.886 50.352 47.383 139.662
[I.KADEME 5.756 3.100 10.645 35.051 54.552
I1.KADEME 1.836 2.295 9.929 - 14.060
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2020 yilindan itibaren riskli yapi tespitine yonelik hizlh tarama ydntemi olarak PERA 2019
y6ntemi kullanilmaya baglanmistir. iBB tarafindan 33 ilcede 89.988 binaya gidilmis ancak
64.056 binada incelemeye izin verilmemis, 25.735 binada inceleme yapilabilmistir. inceleme
yapilan binalardan 20.308 adedinin sonuglari tamamlanmustir.

Bu yontemde binalar ¢ok yiiksek risk (acil Miidahale), yiiksek risk (1-3 yilda miidahale), Orta
Risk (3-5 yil icinde midahale) ve Dusiik risk (5-10 yil icine mudahale) seklinde
siniflandirilmaktadr.

2.2. iBB-Kentsel Déniisiim Miidiirliigii Tarafindan Yapilan Calismalar

Istanbul genelinde proje alanlari belirleme ¢alismalari, fiziksel, ekonomik ve sosyal durum
arastirmalari, model ve strateji belirlemek veya gelistirmek (izere ar-ge calismalari, halkla
iletisim organizasyonu, hak sahipleri ve haklarinin belirlenmesine yénelik tespit ve
gayrimenkul degerleme calismalari, finans ve fizibilite calismalari, hukuki ve ekonomik yol
haritalari, proje dongiisii yénetimi (PCM) calismalari, fikir projeleri, vaziyet planlari, peyzaj
projeleri, mimari avan projeler, uygulama projeleri ile bunlara ait maket ve animasyon
calismalar, sosyal dénisiim projeleri viiriitilmektedir. Tamamlanan kentsel dénisim
projeleri;

e 2003 Zeytinburnu Pilot Projesi

e 2007 Bayrampasa Merkez Kentsel Déniisiim Projesi

e 2007 Fatih ilgesi Yerel Eylem Plani ve Projelerinin Hazirlanmasi

e 2007 Kugtikgekmece ilgesinin Kentsel Déniisiim Planlamasi ve Yerel Eylem Plani ve
Projelerinin Hazirlanmasi

e 2007 istanbul Geneli Yeniden Yapilandirma Déniisiim Calismalari, Mahalle veya Zone
Bazinda Doniisiim Projeleri

® 2010 Istanbul Avrupa Yakasi Karadeniz Kiyi Alanlarinda Deprem Odakli Kentsel
Donlgtime Yonelik Yeni Bir Sehir Modeli Olusturulmasi ve Modellemesi

e 2011 istanbul Genelinde Kentsel Dontsim Modellerinin  Gelistirilmesi, Kentsel
Donusim Projelerinin Hazirlanmasi

e 2015 Besiktag Karanfilkdy Master Plan Kentsel Déniisiim Projesi

e 2017 Kamulastirma Projelerine Alternatif Hazirlanan Kentsel Déniisiim Projeleri

e 2017 Mdlkiyet Alanlarinda Katilimci ve Uzlasmaya Dayali Kentsel Doniisiim Projeleri

® 2018-2020 Tarihi ve Kiiltiirel Miras Alanlarinda Kentsel Déniisiim Planlama Yaklagimi
Gelistiriimesine Yonelik Analitik Etiitlerin Yapiimasi (Fatih-Aksemsettin, Unkapani,
Yedikule-Gazhane, Ayvansaray, Emindnii dncelikli alanlari)

® 2019 Beyoglu Okmeydani 1.Etap 1. Safha Kentsel Déniisiim Uygulamasi

e 2020 Sariyer Derbent Kentsel Déniisiim Projesi

e 2020 Esenler ilgesi Yavuz Selim Mahallesi Kentsel Déniisiim Projesi

o Kentsel Doniisiim Master Plani; BB tarafindan 2018 yilinda hazirlanmis olan “istanbul
Kentsel Déniigim Master Plani” kentsel déniisiime yeni bir vizyon ve butiincil bir
yaklagim saglamis bulunmaktadir. Master Plan, kentsel déniisiim igin afete duyarl,
ekonomik gelisme ve sosyal biitlinlesmenin gézetildigi, yasam kalitesini yiikseltmeye
yonelik, strdiiriilebilir bir anlayis getirmekte ve (ist ve alt 6lgekli planlar arasinda gecis
imkani saglamaktadir. Master Plan bu kapsamda asagidaki unsurlari icermektedir:
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sRiskli/Rezerv Alan Planlamasi,
*Sosyal ve Teknik Altyapi Alanlarini Arttirmak
eDoniisiim Modelleri,
Sosyal Yapiya iliskin Calismalar,
Yenilikci yontemler, imar hakk: transferi, gayrimenkul sertifikasi vb.
*Bakanlik-TOKI-Biiyiiksehir-ilge Belediyeleri ve 6zel sektér isbirligi

eKentsel Dénlislim Finansmani
eUygulama Yol Haritalari, Ornek Proje ve Uygulamalar

6306 sayili kanun kapsaminda “Istanbul’u Afetlere Karsi Dayanikli Bir Sehir Haline Getirerek
Yerinde ve Nitelikli Dénlislimiin Saglanmasi” amaciyla; istanbul ilinde biitiinlesik risk
haritalariyla olusturulmus &ncelikli afet riskli alan galismalari yapilmis, bu ¢alisma sonucunda
da 22 adet éncelikli miidahale alani belirlenmistir. Bu alanlardan Avrupa yakasinda kalanlar;
Silivri, Buyukgekmece, Beylikdiizi-Girpinar, Avcilar-Merkez, Kiiciikcekmece ic-dis kumsal,
Yesilkéy, Sirinevler, Giingéren, Bagcilar, Topkapi, Samatya, Fatih, Beyoglu, Kurtulus,
Sttlicedir. Anadolu yakasinda ise; Hasanpasa, Caferaga, Kiziltoprak, Atasehir-Barbaros,
Bostanci, Maltepe-Kartal Sahil ve Tuzla-Sekerpinar’dir.

Belirlenen 22 dncelikli alan ile ilgili saha tespit, analiz ve fizibilite calismalari devam etmektedir.
Projenin gelistirme, uzlasma yonetimi, iletisim ve ¢6ziim ofisi ¢alismalari Mart 2021 tarihi
itibariyle baslamistir.

Cevre $ehircilik Bakanligi tarafindan istanbul’da “Rezerv Yapi Alani” ve “Riskli Alan” ilan edilen
ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine yetki devri yapilan alanlarla ilgili bilgiler asagida

verilmigtir.
3 - " MEVCUT
N R IBB
ALA ILAN TARIHI KARAR DURUM PROIJE GERCEKLESME
Cevre ve
Sehircilik iBB  Meclisinin | 378 Y2PV
o . 2293 adet
Bayrampasa Bakanhgi 11.02.2016 tarih
ismetpasa 10.07.2013 | ve konuti 145, 23:blok
pas L adet ticaret 2269 adet konut Konut %80,0
Mah. Kentsel | tarih 3962 | 295 sayil karan . o
. 208 ticaret Ticari alanlar %46,7
Donlsim ve | sayih  oluru | kentsel -
 k : L (Alanin 4 yonetim
Gelisim Alar ile  Rezerv | donislim alan .
. : e tamami IBB ye
Alan llan | Han edilmistir. o
s aittir)
edilmistir.
imar AS ve BIMTAS
Cevre Sehircilik Ile_ 'bvl.ﬂlkte hak
Bakanlar - sahipligi
Eylipsultan Kurulunun Bakanlg'nin glincellemesi
.04.201 i g
Aksemsettin | 05.02.2018 | 28-04.20181tarih | 560 yapi, ) . beklenti analizi ve
: 75485 sayill | 724  bagimsiz | 2289 bagimsiz birim s 5
ve Cirgir Mah. | tarih ve o . mimari on
i e oluru ile IBB ye | birim - .
Riskli Alani 11406 nolu ) . projelerin
yetki devri
karari apilistir hazirlanmasina
FEPUIIT iliskin calismalar
yapilmaktadir.
™ hirdili
Kahglthane Bakanlar fense 553‘ ircilik 49 yap!, Fikir projesi
Giirsel  Mah. Bakanlig’'nin =
" Kurulunun : 225 bagimsiz calismalart  devam
(Caglayan) o6p2.2017 | AAORALTLMN | o etmektedir
Riskli Alant o 6022 sayih oluru '
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tarih ve 9871

ile IBB ye yetki

Proje alaninda

Nolu karari devri yapiimistir 02.11.2020
tarihinde Uzlagma
Ofisi agilmistir.
Vatandaslara proje
N : ilsilendi
sultangazi, (;ev.re N Cevre Steturmhk ile bilgilendirme
Eriiens  we Sehircilik Bakanhgi'nin yapilmistir ~ ancak
Cebecip Bakanligi 14.08.2018 tarih +45 Kol cikabilecek
: 30.07.2018 E.139644 sayili | 796 Hissedar . yiksek borglanma
Mabhalleleri A o 21 Ticaret ;
tarih ve | oluru ile IBB ye miktarindan dolayi
(Tas Ocaklari) . ; . .
132769 sayil | yetki devri talep gérmemistir.
Rezerv Alani e
oluru yapiimistir Fizibilite ¢alismalar
tekrar yapilacaktir.
Cevre Sehircilik Mimari  projelerin
Eyiipsultan - Bakanlar Bakanhginin ruhsati alinmus,
K i .07. 7 tari il
Alibeykdy (487 urulu'nun 31.07.2017 tarih 64 Yapi ve 192 vatandaslar ) |g
27.12.2016 ve 1563 sayil . i uzlasma siireci
Ada 12 Parsel) . e | bagimsiz birim
i tarih ve 9707 | oluru ile IBB ye tamamlanarak,
Nolu karari yetki devri insaat  faaliyetleri
yapilmistir baslatilmistir.
Mesken Mudirligh | Kentsel Déniistim
bolgeyle ilgili bir avan | kurgusu
Cevre Sehircilik proje ¢alismis, projede | ¢ahsiimaktadir.
Bakanlar o . . _r
Sariyer— ; Bakanlgi'nin ylksek kath binalar | Derbent Riskli Alan
Kurulu'nun .. | 946 yapi, 1584 s o :
Derbent 24.01.2017 tarih , oldugu, siliet | ve Plan durumu ile
. 12.12.2016 adet bagimsiz G Sl e -
(Dariisafaka) ) 1226 sayili oluru | . bozuldugu icin | ilgili saha gezisi ve
v v tarihve 9617 | . . | birim
Riskli Alani ile IBB ye yetki vatandastan talep mahalle
nolu karari : . : P
devri yapilmigtir gérmemis ve Bakanlk | temsilcileriyle
projeyi uygun | goriismeler
gormemistir. gergeklestirilmistir.
2019 wyilinda alana
iligkin bir fikir projesi
alimi yapilmistir. alana
|l.|§.k1‘n‘ ara;tlr'ma, etlid, BiMTAS, KiPTAS,
fizibilite, gayrimenkul .
- i IMAR AS tarafindan
Cevre Sehircilik degerleme, hak :
Bakanlar ., e ... | yaklasik maliyet
Beykoz Kurulu'nun BakanlBinm 53 Bina sahipligi teapitl, yazilari gelmis olup
. ‘. i g t' i H 4 ]
Cubukiu Mah. | 09.04.2018 | 30:07-2018tarih | /o qlgr | DEMENU amalllen, | o N ke ntnolee
s ; ; 132007 sayili uzlasma gorlismeleri,
(A Bélgesi) | tarih ve alky 6 TaE va konut, én roieler kesin | UYBUN bulunan
Riskli Alani 11931 nolu . y- 1 adet isyeri : projeter, taslak protokol
yetki devri projeler, uygulama | . .
kaarl aptimistir rojeleri ile tanitima IHeAlTiak  Uzefe
yapiimiy p..J i Baskanlk Oluruna
yonelik calismalarin
. sunulmustur.
hazirlanmasi hizmet
alim isi protokolii icin
teknik sartname ve
ekleri hazirlanmistir.
KiPTAS tarafindan | BIMTAS,  KiPTAS,
| iliskin bir fikir | iIMA
Cevre Sehircilik a ar?a . iliskin bir fikir R AS taraflnf:ian
Bakanlar Bakani projesi ¢alisiimistir, yaklasik maliyet
viik i liski b
Buyu‘ gekr‘pec Kurulu'nun 28.06.2018 tarih | 155 Yapi 325 Ala_ln_g iliskin saha ve y_az:larl ge mis olup,
e Mimarsinan | 30.04.2018 fizibilite galismalar | On Mali Kontrolce
: . 108370  sayili | adet konut
Mahallesi tarih ve oluru ile iBB ve | 27 adet isveri tamamlanmistir. uygun bulunan
Riskli Alan 11705 nolu ) y, ¥ Alanda protokol yoluile | taslak protokol
yetki devri : | .
karan hizmet alimi icin | imzalanmak Uzere
yapilmistir

sartname ve ekleri
hazirlanmistir.

Baskanlhk Oluruna
sunulmustur.
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Alana iliskin Nazim imar
Plani ve Uygulama imar

Plani iptal edilmistir.
Alanda imar
uygulamasina  iliskin | BIMTAS,  KiPTAS,
Cevre Sehircilik calismalarin IMAR AS tarafindan
Cevre Bakanhgi’nin baslatilmasi i¢in Harita | yaklasik maliyet
Sultangazi Sehircilik 19.01.2018 tarih | Alanin Miidirligiine  yazilar | yazilari gelmis olup,
Yunus  Emre | Bakanlig 13020 saylll | tamaminin iletilmistir.Alana iliskin | On Mali Kontrolce
Mahallesi 14.04.2017 oluru ile BB | Miilkiyeti On Proje, Kesin Proje, | uygun bulunan
Rezerv Alani tarih ve 4845 | gegici olarak | iBB’ye aittir. Uygulama Projesi ve | taslak protokol
sayili oluru yetkilendirilmist tanitima yonelik | imzalanmak (zere
iF; ¢ahsmalarin Baskanhk Oluruna
hazirlanmasi hizmet | sunulmustur,
alim isi protokoll igin
teknik
sartname ve ekleri
hazirlanmistir.
Alana iliskin 1/5000
ile 1/1000 &lgekli
Nazim ve Uygulama
imar Planlari iptal
edildiginden  plan
calismasinin rezerv
alanda Kentsel
Kartal Cev.re‘ Cevre Sehircilik istanbul 9.  idare | Déniisim
Karliktepe Seh;ralivk Bakanhgi’'nin Alanin Mahkemesinin Mudurligiince
Mah. (Merkez Bakanhg 05.06.2017 tarih | tamaminin 25.11.2020 tarih | ylrdGtilmesi diger
ikart 14'.04'2017 7143 sayil oluru. mulkiyeti 2020/1599 sayili karari | alanda ise
RexeruAisn tarih ve 4845 | ile IBB ye yetki | iBB'ye aittir. ile dava konusu planlar | mahkeme kararinin
sayili oluru devri yaptimistir iptal edilmistir gereginin yerine
getirilmesi igin plan
calismasinin ~ Sehir
Planlama
Mudirliglince
yerine  getirilmesi
icin calismalar
devam etmektedir.
Maliye
Bakanhigi'nin
Cevre 282013 (il Teklif planda
S 133 sayili Oluru :
Sehircilik ile BilE revizyonlar
Pendik KL.J.rna Bakanhg alaninda ver yapilmakta  olup,
Mahallesi Ozel | 25.06.2012 galismalar Sehir
; p alan 2B
Proje Alani tarih ve : Planlama
10213 sayih pa“rsglier! . Midirligi ile ortak
oluru muiknyetmm yuritllmektedir
IBB'ye devri ’
uygun
bulunmustur.
iﬁl::fr:\jre't Ve Bakanlrar : ... | 1nolubdlgede 2920 y|||nda"dei ilgil:r
50. Vil Kurulu'nun IBB  Meclisinin £32 kurum gorusleri
’ 06.02.2017 09.12.2014 tarih e = dogrultusunda plan
besalialen tarih, 9870 | 1779 sayili 4 figle balpeda taslaklari
(YDA Alani) ! 685 hak sahibi
Karitis) sayil Karari Karari bulunmakta haz:rlanmig olup,
e IBB Meclis
Dontlsiim Ve
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Gelisim Alani glindemine
alinmistir.
Yeni konutlarin
ingaati 2018 yilinda
S — tamamlanmistir.
I;fnlanan alan Bloluayal
P tarihinde  Kentsel
2019 yilinda i .
_ Dénlistim Ofisi
Sultangazi onaylanan agilmistir
g 1/1 45 bi )
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devam etmektedir.

2.3. iBB-Ulagim Daire Baskanhéi Tarafindan Yapilan Calismalar
Afete kargi direngli kentler olusturmak, kentsel riskleri ve toplumun hasar goérebilirligini
azaltmak, felaketlerin negatif etkilerini 6nlemek igin ulasim konusunda planlamadan
uygulamaya kadarki siirecte yapilacak calismalar biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda
yapilan ¢alismalarda éncelikle istanbul Valiligi, il Afet ve Acil Durum Miidiirligii tarafindan
hazirlanan il Midahale Plani'na (ITAMP istanbul) uyum saglanmasi ana ilke olarak
belirlenmistir. il Afet Midahale Plani dogrultusunda, Ulasim Hizmet Grubunda, afet
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oncesinde, sirasinda ve sonrasinda organizasyonel yapi igerisinde kurumsal faaliyetlerin
koordinasyon igerisinde yerine getirilmesi, donanim, techizat, altyapi, arac-gerec vb.
konularda afetlere hazirlikli olunmasi geregi belirtiimektedir. Bu dogrultuda plan ile
tanimlanan organizasyonel yapi ile entegre olacak sekilde, afetlere karsi dayanikhligi arttiracak
bir ulagim sistemi hedeflenmektedir. Bu hedefe ulagmak icin Ulasim Daire Baskanligi, Etiit ve
Projeler Daire Baskanligi ve Fen Isleri Daire Baskanhg ilgili miidiirliikleri birbirleri ile entegreli
olarak Istanbul geneli ulagim sisteminin afetlere karsi dayanikliliginin saglanmasina dair
tamamlanan galismalar asagida sunulmustur.

Acil kurtarma, tahliye, tibbi yardim, miidahale galismalarinin en kisa ve saglhkli sekilde
gerceklestirilebilmesi icin kentin ve ilgelerin ana arterleri ve lojistik 6nem tasiyan yollar
“Afet-Acil Ulasim Yolu” ilan edilmistir. 31.03.2000 tarih ve 2000-3-1 sayili UKOME
karar ile 1. Derece Ulasim Yollarina park yasagi getirilmis ve uyarici levhalar tesis
edilmesi kararlagtinlmigtir. 14.04.2011 tarih ve 2011-2-11 sayili UKOME karari ile 1.
Derece Ulagim Yollan lizerinde bulunan ve cep yapilarak olusturulan parkomatlarin
devamina, cep digindaki parkomat uygulamalarinin kaldirilmasina karar verilmistir.
Acil durumlarda agik tutulmasi gereken yol akslari belirlenmis ve énceliklendirilmis
olup; 1. derecede oncelikli olarak TEM Otoyolu, 2. derecede &ncelikli olarak TEM
Otoyolu Baglanti Yollari ve 3. derecede ise E5 giizergdhi olarak belirlenmistir. E5
guzergahinin ise kendi icerisinde siniflandirimasi gerekliligi vurgulanmis olup Avcilar —
Atasehir arasinin 1. derece; Atatiirk Havalimani — Avcilar arasinin 2. derece; Atasehir —
Pendik arasinin ise 3. derece olarak belirlenmesi kararlastiriimistir.

Istanbul genelindeki yaya ust gecitlerinin dayanikliiginin tespit edilmesi kapsaminda
306 tanesi Ust gecit, 46 tanesi alt gegit olmak lizere toplamda 352 adet gecit incelenmistir.
114 yaya alt/Ust gegidi statik agidan k6ti durumda oldugu saptanmistir. 134 yaya alt/iist
gecidinin ise yaya konforu (engelli erigimi, aydinlatma, korkuluk, basamak yiiksekligi vb.)
agisindan kotl durumda oldugu saptanmistir. 153 adet gegit ile ilgili daha 6énceden
hazirlanan ve devam eden proje bulunmaktadir. Bunlarin 28 adedi devam eden projedir.
119 adet Ust gecidin projesi ise tamamlanarak uygulayici birimlere teslim edilmistir.
Anadolu Yakasinda 46 adet, Avrupa Yakasinda ise 80 adet yapi 6mriini tamamlamis arag
ve yaya glivenligini tehlikeye sokan yaya Ustgegitleri yenilenecektir. Ayrica engelli erisimine
uygun yeni yaya ustgecitleri yapilacaktir. Mevcut yaya istgegitleri de asansér veya rampa
eklenerek engelli erisimine uygun hale getirilecektir.

Guclendirilmesi yapilacak koprii ve duvarlarin statik analiz hesaplamalari ile
projelerinin hazirlanmasi kapsaminda 14 adet sanat yapisina yénelik giiclendirme
projesi caligmalarina baglanmistir. Bu yapilardan 10 tanesinin 6n inceleme raporlari
olusturulmustur. Karayollari Genel Miidiirliigiince 28 adet kopriide calisma devam
etmektedir. Ayrica 25 adet koprii, 3 adet duvar ve 1 adet heyelan 6nleme projesi
bulunmaktadir. Bu giine kadar 90 adet képrii projesi, 36 adet duvar projesi, 23 adet
heyelan 6nleme projesi tamamlanarak uygulayici birimlere génderilmistir.

Avrupa Yakasi genelinde 100 mahalde, Anadolu Yakasi genelinde ise 84 mahalde yapi
omrint tamamlamis yol ve trafik akis giivenligini tehlikeye sokan istinat yapilari ve arac
kdprilerinin genlesme derzleri yenileme ihalesi yapilmistir.
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2.4. [BB-itfaiye Daire Baskanhgi Tarafindan Yapilan Calismalar

iBB itfaiye Daire Baskanhg afet ve acil durumlarda meydana gelen yanginlara miidahale,
arama kurtarma faaliyetleri, yangin &nleyici ve risk azaltici tedbirlerin alinmasi, ikincil afet
durumlarina yonelik gerekli tedbirlerin alinmasi calismalarini  yiiriitme ve gerekli
koordinasyondan sorumludur. Bu kapsamda destek ¢oziim ortagi olarak 13 farkli kurumla
faaliyetler ylritilmektedir. Destek ¢bziim ortaklari ile beraber toplam 4783 personel ve kara,
hava, deniz olmak lizere 1000 adet arac kapasitesi bulunmaktadir. Ayrica 4 seviyeli calisma
planina gore cevre illerden yapilacak destek kapasiteleri, destek ekiplerin toplanma noktalari
ve tahmini varig siireleri planlanmis durumdadir. 1. ve 2. grup destek iller 502 personel ve 126
arag ile destek vermesi planlanmistir. Tiim bunlarin yaninda 19 arag, 123 personel ile dzel
itfaiye ekibi ve il genelinde 27 adet goniillii itfaiye istasyonu bulunmaktadir.

AFAD tarafindan 2020 yilinda yapilan 7.5 biyiikliigiindeki senaryo depremine gore il alaninda
toplam 3000 adet yangin meydana gelecegi 6ngériilmiistiir. Bu senaryoya gore hazirlanan
kapasite analizinde toplam 6829 yeni personel ve 1086 adet arac ihtiyaci oldugu gériilmiistiir.

Olasi her duruma hazirlikh olmak adina personel ile yurtigi ve yurt disindan gelen itfaiyecilere
uluslararasi standartlarda atak, gézlem, patlama, yangina miidahale, arama kurtarma ve trafik
kazalarina miidahale egitimleri verilmektedir. istanbul itfaiyesi biinyesinde 8 képekle kurulan
K-9 arama timi ile AFAD biinyesinde verilen egitimlere katilim saglanmis olup, géniilliiliik
egitimleri de devam etmektedir.

2.5. IGDAS Tarafindan Yapilan Calismalar
IGDAS tarafindan basta deprem olmak iizere; kentin dogal gaz altyapisinin afetlere kars
direncini arttirmak icin biitiinsel bir yaklasim ile vyiiriitilen calismalar, deprem &ncesi
hazirliklar, deprem anindaki midahale ve deprem sonrasindaki normallesme siirecinin
iyilestirilmesi asamalarindan olusmaktadir.

IGDAS'In dogal gaz dagitim sisteminde 832 adet Kuvvetli Yer Hareketleri Kayit Cihazlar
(ivmedlcer) tesis edilmistir. Herhangi bir deprem aktivitesinden 6tiirii cihaz tizerinde tanimli
sismik parametrelere ait esik seviyelerinin agilmasi durumunda gaz akisi otomatik olarak
kesilerek deprem sonrasi dogal gaz kaynakli olusabilecek ikincil felaketlerin éniine de gecilmesi
saglanacaktir. Ayrica, bu cihazlardan gelen veriler ile gergek zamanl deprem tehlike haritalar
uretilmektedir. Bdylece mevcut deprem tehlikesinin IGDAS sorumluluk alaninda bulunan
dogal gaz altyapisinda meydana getirecegi hasar ve istanbul st yapi bina stogundaki hasar
kisa bir sirede (depremden sonra en fazla 15 dakika) hesaplanip sonuglari ilgili Acil Miidahale
Ekiplerine ulagtinlarak, ekiplerin hasarli bélgelere hizl miidahalesine olanak saglamaktadir.

Tim calisanlara IGDAS Akademi iizerinden “Afet Durumlarina Hazirhkli Olmak” egitimi
verilmigtir. Acil midahale birimlerine (ADYM, ADM, Sebeke, Bakim, Acil Kazi, vb.) analog
telefon baglantisi yapiimis, acil durum yéneticileri icin 17 adet uydu telefonu alinmis, IBB
yatinmlariyla telsiz alt yapisi yenilenmistir.

2.6. IsKi Tarafindan Yapilan Calismalar
e Olasi Bir Depremin istanbul’a Su Saglayan Barajlara Etkisinin Belirlenmesi: 8 adet
barajda; yapilan saha ve laboratuvar ¢alismalarinin sonuclar kullanilarak her bir baraj
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icin yapi-zemin etkilesimi ve olasi bir deprem etkisi ile meydana gelebilecek zemin
problemleri tespit edilmistir. Genel olarak aliivyon birim izerinde konumlandirilan
barajlarda gbvde altindaki zeminde sivilasma ve buna bagl olarak baraj gévdesinde
stabilite problemleri beklenmektedir. 3 farkh deprem diizeyine gére gerceklestirilen
Deprem Analizleri sonucunda barajlarda zemin iyilestirmesi ve/veya giiclendirme
ihtiyaglan ortaya gikmaktadir.

Olasi Bir Depremin iSKi Sube Binalarina Etkisinin Belirlenmesi: idaremizin sube hizmet
binalarina iliskin deprem giivenlik analizleri 1 Ocak 2019 yiiriirliik tarihli Turkiye Bina
Deprem Yonetmeligine (TBDY 2018) gore yapimistir. Degerlendirmeye alinan 35
hizmet binasindan 7 tanesinin deprem performansi yeterli, 12 tanesinin deprem
performansi yetersiz cilkmis, 13 sube yenilenmis, 4 adet subenin ise yeniden yapiimasi
planlanmistir.

ISKi Lojmanlarina Ait Deprem Risk Analizi; Proje kapsaminda idaremize ait lojman
binalarina iliskin deprem givenlik analizleri 1 Ocak 2019 vyiiriirliik tarihli Tiirkive Bina
Deprem Yonetmeligine (TBDY 2018) gére toplam 45 blok 432 dairede yapilmaktadir.
10 blogun deprem preformansi yetersiz ¢ikmigtir. Digerlerinin raporlama stire¢ devam
etmektedir.

Olasi Bir Depremin icme Suyu ve Atiksu Aritma Tesisleri ile Su Deposu ve Terfi istasyonu
Yapilarina Etkisinin Belirlenmesi; Asya yakasinda toplam 170, Avrupa yakasinda ise 184
adet yapinin analiz calismalari yapilmis olup Asya’da 98, Avrupa’da 86 adet yapinin 6n
degerlendirme calismasinda yetersiz olduklar ortaya konmustur. Nihai raporlara gére
elverigsiz binalarin giiglendirme projeleri hazirlanacaktir.

Olasi Bir Depremin Isale Hatlari ve Atiksu Kollektérlerine Etkisinin Belirlenmesi; Kuzey
Marmara fay hattinin kinlmasi ile meydana gelebilecek 7,7 siddetindeki bir depremin
dalgalarinin pik yer hizlari tahmin edilerek, istanbul’a su temin eden caplari 700
mm’den biyiik ana isale hatlarinda ve ¢aplar 400 mm’den biiyiik olan ana atik su
kolektérlerinde meydana gelebilecek zararlar tespit edilmistir. Sismik hareketler
sonucunda istanbul icme suyu isale hatlarinda ve Atiksi Hatlarinda olusan hasar sayisini
ve hasar bélgelerini elde etmek igin JICA ve Eidinger yéntemleri kullaniimistir. JICA ve
Eidinger yontemine gore Avrupa yakasinda sirasiyla 40 ve 32 noktada hasar
hesaplanirken, Anadolu yakasinda sirasiyla 8 ve 15 olarak hesaplanmistir. JICA ve
Eidinger yontemine gore atiksu kollektor hatlarindaki hasar sayilari Avrupa yakasinda
sirastyla 103 ve 66 noktada hesaplanirken, Anadolu yakasinda sirasiyla 22 ve 37 olarak
hesaplanmistir.

Olasi Bir Depremin Mekanik Sistemlere Etkisinin Belirlenmesi; 9 farkl tesisteki degisik
pompalar genel olarak titresim etkisine, bilhassa depreme karsi dayanimlar,
pompalarin zemine, baglanti borularinin da duvar veya tavana tespit sekilleri
incelenmis, birogunun uygun olmadigi tespit edilerek alinacak énlemler belirlenmistir.
ISKi icme Suyu ve Kanalizasyon Master Plan Deprem Calismalari; istanbul il alani
icerisinde ve il alani disinda Istranca Daglari ile Melen Nehri havzasindaki iSKi
sorumluluk alaninda yer alan igme suyu, atiksu ve yagmursuyu sisteminin olasi bir
deprem durumundaki hasar durumlarina ait éngériileri ve performans iyilestirmesine
yonelik oneriler raporlanmistir.
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e stanbul icme Suyu isale ve Atiksu Kollektérleri Deprem Giivenlik Analizleri; Boru
hatlarinin beklenen depremden nasil etkilenecekleri ve ne kadar hasar (kirik)
alacaklarimi  hesaplayabilmek icin hatlar belirli bélgelerde kendi icinde
bélimlendirilerek numaralandinilmig ve bazi faktér ve endeksler tanimlanmistir. Bu
¢alisma sonucunda ortaya ¢ikan kritik noktalar icin ayri ihale yapilacak ve bu bolgeler
deprem dayanikli hale getirilecektir.

2.7. KIPTAS Tarafindan Yapilan Calismalar
KiPTAS tarafindan kentsel déniisiim kapsaminda Agustos 2019 — Kasim 2021 tarihleri arasinda;
4 projenin (Bayrampasa, Beyoglu Van Bloklari, Zeytinburnu Loca Mahallesi, Kadikéy Fikirtepe
Vartas-1 projeleri) teslimi yapilmis olup, 2017 de baglatilan bir proje (GOP WE Hali¢) ve 2021
de temeli atilan 928 adet bagimsiz birimden olusan 2 projenin (Eyiip Yesilpinar ve Bagcilar
Kirazevler) yapimina devam edilmektedir. Ayrica 2022 yilinda Giingdren, Beylikdiizii ve
Kiiciikgekmece ilgelerinde 3 adet kentsel déniisiim projesinin temeli atiimasi planlanmistir.

Ayrica “Istanbul Yenileniyor” platformu izerinden yapilan cok sayida basvurulardan 6
tanesinde 552 bagimsiz birimde yaklasik 2 bin kisiyi ilgilendirecek yenileme icin calismaya
devam edilmektedir.

2.8. iIstanbul Valiligi Tarafindan Yapilan Calismalar
istanbul’da yeterli deprem performansina sahip olmayan ¢ok sayida kamu binasi “istanbul
Sismik Riskin Azaltilmasi ve Acil Durum Hazirlik Projesi (ISMEP)” kapsaminda basarili bir sekilde
iyilestirilmigtir. Okul, hastane, yurt, idari ve sosyal hizmetler binalan gibi éncelikli kamu
binalarinin risk kargisindaki durumlari incelenmekte ve bu inceleme sonuglarina bagli olarak
guclendirilmesi veya yikilip yeniden yapilmasina karar verilmektedir. Bu kapsamda bugiine
kadar;

e 1583 kamu tesisine ait 2512 binanin depreme karsi durumunun incelenmesine iliskin
fizibilite cahigmalari tamamlanmustir. Giiglendirme veya yeniden yapim kapsaminda su
ana kadar 1519 tane kamu binasi depreme dayanikl hale getirilmistir.

® 1286 okul binasi depreme karsi giiglendirilmis ya da yikiip yeniden yapilmistir.
Boylelikle 6zellikle 99 6ncesi yapilan riskli okullarin %90 ina ulasiimistir.

e 1999 odncesi yapilan yurtlarin yiizde 100’0, sosyal hizmet binalarinin da yiizde 75-
80’inden fazlasini depreme kargi giivenli hale getirilmistir.

e 12 hastane ve 60 adet poliklinigin giiglendirilmesi tamamlanmistir.

e 6 hastane 2 polikliniginde yeniden yapimini gerceklestirilmektedir. Bu hastaneler
projelendirirken sismik izolatérler ile tasarlanmustir.

e istanbul Valiligi ve Vakiflar Genel Midirliigii (VGM) arasinda 26 Nisan 2016’da
imzalanan protokoliin ardindan baglatilan ve IPKB ve VGM’nin yani sira Kiltiir ve
Turizm Bakanhg ve ICOMOS Tiirkiye’nin de destegi ile devam eden “Tarihi Yapilar icin
Deprem Risklerinin Yonetimi Kilavuzu Hazirlanmasi Projesi” galismalari tamamlanmis
ve kilavuz yayinlanmistir.

e imar ve ingaat ruhsati siirecinin sorgulanabilir, raporlanabilir ve izlenebilir bir yapiya
kavusturularak, uygulanmakta olan is siireglerinin iyilestirilmesine yénelik donanim,
yazihm ve teknik danismanlik hizmetleri pilot belediyeler olan Pendik ve Bagcilar
Belediyeleri’'ne saglanmistir.
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e Egitim faaliyetleri kapsaminda, yerel diizeyde belediye yoneticileri, teknik elemanlar
ve toplum temsilcilerine “Afet Zararlarinin Azaltilmasina Yonelik Sehir Planlama ve
Yapilasma” konusunda egitim materyalleri ve rehberleri hazirlanmis ve séz konusu
egitimler pilot belediyelerde diizenlenmistir.

2.9. Cevre ve Sehircilik Bakanhg: Tarafindan Yapilan Calismalar
Istanbul ilinde, 79.891 adet binada 370.883 adedi konut ve 54.985 adedi isyeri olmak lizere
toplam 425.868 bagimsiz birimde riskli yapi tespiti yapilmis olup, bunlardan 72.490 adet
binanin 327.427 adedi konut ve 46.393 adedi isyeri olmak {izere toplam 373.820 bagimsiz
birimin yikimi gergeklesmistir.

istanbul’da kentsel déniisiim calismalari kapsaminda bugiine kadar 23 ilgede toplam 1.151,66
Hektar biyiikligiinde 68 Adet “Riskli Alan”, 29 ilgede 4.925,24 Hektar biiyiikligiinde 111 Adet
“Rezerv Alan” ilan edilmistir.

Karayollari Genel Miidiirliigi ve ilgili B6lge Miidiirliikleri tarafindan istanbul'daki tiim énemli
otoyol kopri ve viyadiiklerin deprem performanslari incelenmis, gerekli bulunanlarin
gliclendirme projeleri hazirlanmistir. Asma képriiler, yaklagim viyadiikleri, Hali¢ képriileri ve
Mecidiyekdy Viyadiigii basta olmak lizere cok sayida yetersiz deprem performansina haiz
kopri ve viyadiik ile ilgili deprem performansi iyilestirme uygulamalari tamamlanmistir.

2.10. Ulastirma ve Altyapi Bakanligi Tarafindan Yapilan Calismalar
Ulastirma ve Altyapi Bakanlig, Altyapi Yatirimlari Genel Midiirligiiniin gérev, yetki ve
sorumlulugu kapsaminda istanbul’da “2008 Kiyi Yapilari Planlama ve Tasarim Esaslar
Sartnamesinden” sonra Sariyer Biiyiikdere Iskelesi (Sahil Giivenlik Komutanhg:), Sile Tahlisiye
Iskelesi (Kiyi Emniyet Genel Miidiirligii), Agva Balikg Barinag ilave Rihtim ve Poyrazkdy Balikgi
Barinagi Travel Lift ve Cekek Yeri yapilmistir.

3. AFET ESNASI ve SONRASI NORMALLESME SURECLERINE YONELIK HAZIRLIKLAR
3.1. istanbul Valiligi-il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii Tarafindan Yapilan Calismalar
Afet ve acil durumlarda gorevli ilk miidahaleci kamu kuruluslarin mevcut kurumsal
kapasitelerinin artirlmasi ve gelistirilmesine yénelik calismalar kapsaminda;

e Kamu kurum ve kuruluslari arasinda koordinasyon ve isbirligi saglamak, acil
durumlarda kesintisiz calisarak il Kriz Merkezi gorevlerini de yurutmek (izere biri
Anadolu ve digeri de Avrupa Yakasinda olmak iizere iki afet yonetim merkezi insa
edilmistir. Hasdal ve Akfirat'ta bulunan komuta kontrol ve koordinasyon merkezleri ve
bunlarin ic donanimi, mobilyalari ve IT ekipmanlari alinarak kullanima hazir hale
getirilmistir. Ayni zamanda Akfirat'ta 9000 m? kapali depo, 10.000 m? agik depo
yapilarak Kizilay’in kullanimina verilmistir.

e istanbul il Afet ve Acil Durum Miidiirltigii (istanbul AFAD) i¢in sehrin iki yakasinda insa
edilen komuta kontrol ve koordinasyon merkezlerine bir de 6zel olarak tasarlanmis bir
egitim merkeziyle katki saglanmistir. Yesilkéy’de, 7 bin metrekarenin iizerinde bir alana
yapilan AFAD Egitim Merkezi'nde, ekiplerin deprem aninda ve sonrasinda nasil
davranmasi gerektigi uygulamali olarak anlatilirken, farkli senaryolar icin egitimler de
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yapilabilecektir. Yeni egitim merkezi Yangin, Dalis, Tirmanma, Képek Egitim, Sel, KBRN,
Arama-Kurtarma ve Kuyu Egitimi gibi toplam 12 farkli béliimden olusmaktadir. En
6nemli bélimlerden biri olan Deprem Simiilasyon Merkezi, yaklasik 1800 m?
buyikliglindeki bir alanda projelendirilmistir. Yeni merkezde bir diger 5nemli alan ise,
afet sonrasinda, kurtarilabilecek hayatlarin enkaz altindan bulunup cikariimasinda
6nemli rolleri bulunan képeklere ayrilmigtir. K9 Egitim Alani adi verilen yaklasik 1400
m? lik bu alanda képek egitim alani, 25 adet képek kuliibesi, veteriner ve personel
odalan bulunmaktadir. IPKB ve istanbul AFAD’in idari ve teknolojik olarak gerekli tim
altyapi ve ekipmani tasarlayip hayata gecirdigi yeni egitim merkezinde, AFAD’In
Tirkiye'nin diger sehirlerindeki personelinin de egitim almasi planlanmaktadir.
Talepler disinda, il Mudiirligimiizce yil boyu okullar ile ilgili egitimler planlanip
uygulanmaktadir. Egitimlerde similasyon tini ile 6zelikle cocuklarimiza deprem
tecriibesi yasatilmaktadir.

Bunlarin yani sira toplumun afetlere yénelik olarak bilinglendirilmesi ve egitilmesi
kapsaminda gerek Giivenli Yasam 1, Giivenli Yasam 2 ve Yerel Afet Goniilliileri adlari
verilen egitimlerle, gerekse bilgilendirme materyalleri kullanilan kampanyalarla
Istanbul’da bugiine kadar 1.516.659 kisiye ulagilarak, istanbul halkinin afetlere karg
farkindahgi artinlmistir.

Bilgi ve haberlesme sistemleri iyilestirme calismalari kapsaminda ilimizdeki afet ve acil
durumlarda gérev yapan ve yapacak paydas kurumlarin mevcut telsiz sebekeleri
yapilan bakimlar sonrasinda giiglendirilmistir. Afet ve Acil Durumlarda Kurumlar arasi
haberlesmenin saglanmasina yénelik il Afet ve Acil Durum Miidiirligii'ne (UHF ve VHF)
frekans tahsis edilmis ve sebeke kurulumu tamamlanmistir.

Afette gérev yapacak Kurum/Kuruluslarla birlikte kullanilabilecek DMR Sayisal Telsiz
Sistemi kurulmustur. Proje kapsaminda 45 adet Kamu Kurumuna ve 39 ilge Emniyet
Miidirliigii ve 11 ilge Jandarma Komutanhigina sayisal telsiz montajlari yapilmis olup
her giin mesai saatleri igerisinde telsiz cevirimleri yapilarak, kontrol ve bilgilendirme
saglanmaktadir. il Afet ve Mevcutta 2013 yilinda kurulumu tamamlanmis olup, 18 Réle
istasyonu bulanan Sayisal (DMR) Telsiz Sistemimiz ile 98 adet kamu kurumu ile cevirim
saglanmakta olup, 1 adet Frekans lzerinden 2 kanal ile ayni anda her iki kanalda tek
gorlisme yapilabilmektedir.

Acil Durum Miudiirligiinde bulunan tiim haberlesme imkanlari arazi kosullarn da
dikkate alinarak tasarlanan mobil haberlesme araglari ile yedeklenmistir. Ayrica, Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumu tarafindan afet ve acil durumlarda kurumlar aras
haberlesmenin saglanmasina yénelik il Afet ve Acil Durum Midiirligi'ne frekans
tahsisi yapilmis olup, sebekenin kurulumu tamamlanmistir.

2019 Silivri Depremi sonrasinda yapilan haberlesme ve bilgi sistemleri altyapi
iyilestirme Calismalari; Sayisal (DMR) Telsiz Sistemine ait 18 adet rélenin bakimlar ve
kritik kamu kurumlarinda kurulu toplamda 98 adet sabit telsiz revizeleri yapilmistir.
Analog Telsiz Sistemlerine (UHF-VHF) ait toplamda 42 adet rélenin bakimlari
yapimistir.

AFAD Baskanhgimiz tarafindan ilke genelinde kurulumu planlanan JEMUS altyapisi
kullanilarak AFAD telsiz sistemi kurulumlar ilimizde tamamlanmistir.
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Arama ve Kurtarma Birlik Mudirligli Haberlesme altyapi kapasitesi artirilmistir.
Midurlugliimize ait Mobil Haberlesme araglari altyapi ve donanimlarina ait kapasitesi
artinlmistir.

Mudirluagumiz IP telefon santral altyapilan revize edilerek kapasitesi artinlmis diger
binalarimizdaki santraller ile yedekliligi saglanmistir. il Afet ve Acil Durum Mudirliugi
ile afet sonrasi kesintisiz haberlesme/veri iletisimi saglanmasi gereken oncelikle 10
paydas Kuruma uydu haberlesme sistemi (VSAT) kurulum g¢alismalari tamamlanmustir.
Hasdal yerleskemizde Il Koordinasyon Kurulu toplanti salonu goriintii duvari bakim-
onarimlari yapilmis olup, ek olarak ses sistemleri revizyonu yapilmistir.

AFAD Istanbul-iBB AKOM arasinda istanbul geneli trafik kameralarinin paylasimi icin 6
km fiber kablo cekilmistir. Fiber baglantisini yedeklemek iizere FSO lazer sistemi demo
amach kurulmustur,

Mudirligtmiize ait 3 adet yerleske binalarinin birbirleri ile haberlesebilmesine olanak
taniyan Micro-Dalga link sistemi altyapisinin Yeni Camlica Kulesine tasinma islemi
tamamlanmistir. 1.0rdu Komutanhig TAFICS hattinin Hasdal yerleskemize kurulumu
yaptmistir.

Middrligimiz ile Istanbul Emniyet Miidirliigi arasinda KGYS gériintilerinin
izlenebilmesi icin baglanti saglanmis olup ayni baglanti lizerinden helikopter
gorintileri de alinmstir.

Jandarma Genel Komutanhgi'na ait JIKU (Jandarma insanh Kesif Ugagi) goriintiilerinin
Mudurligimuze aktarimi saglanmistir. Kurumsal kapasitenin arttinlmasina iliskin
alinan Dronelar hem agir arazi sartlarinda hem de acik alanda yapilacak olan
operasyonel arama kurtarma faaliyetlerinin gériintiilerini bir merkeze aktariimasi
konusunda fayda saglanacaktir.

2020 yihinda Bagkanhgimiz 6nciligiinde kurulumlari tamamlanan JEMUS (Jandarma
Entegre Muhabere Sistemi) altyapisini kullanan Sayisal (APCO-25) telsiz sistemimiz 20
réle istasyonu ile olasi afet ve acil durumlarda AFAD i¢ haberlesmesini saglayacak olan
haberlesme kaynagimizdir.

Avcilar-Ambarl Mahallesi Afete Maruz Bolgede, yapimi devam eden kazikli tutucu yapi
ile bolgedeki heyelan aktivitesinin kuzey istikametinde ilerlemesinin engellenmesi ve
alanda stabilitenin saglanmasi amaglanmistir. isin birinci etap yapimi tamamlanmig
ikinci etabin yapim stireci devam etmektedir.

2014 yiindan bu yana ALTAS Ambarli Liman Tesisleri sinirlari dahilinde heyelan riski
altindaki alanlarda her tiirli uygulama (Etiit, arastirma, projelendirme, insaat, bakim
ve onarim, yenileme) ALTAS Ambarli Liman Tesisleri Tic. A.S. gérev ve sorumlulugunda
ve Il Midiirligiimiiz denetim ve kontroliinde yiiriitilmektedir.

il Afet Miidahale Planlarinda iilke capinda 18.971 toplanma alani belirlenmistir. 2019
Yilinda 2.864 olan Afet ve Acil Durum Toplanma Alani sayisi istanbul’da Afet Miidahale
Plani ile son giincelleme sonrasi 5.599 adede ulagmistir. Afet ve Acil Durum toplanma
alanlarinin toplam yiiz &lglimii 52.038.850 m?, Kisi basina diisen toplanma alani 3.37
m? dir.
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Toplanma alanlarinin e-Devlet lizerinden vatandasimizin erisimine agilmasi islemi 13
Kasim 2018 tarihinde baglamis olup bu hizmeti kullanan kisiler kendilerine en yakin 3
toplanma alanini sistem lizerinden gériintiileyebilmektedirler.

3.2. iBB-Destek Hizmetleri Daire Baskanhginca Yapilan Calismalar
Kenti etkileyecek afet durumlarinda, Lojistik Destek Merkezi, Sosyal Tesisler ve Mobil Araglar
(firin, biife, mutfak) ile giinlik 273.000 kisilik yemek iretimi ve 17.000 kisilik kumanya
kapasitesi bulunmaktadir.

Istanbul il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii koordinasyonunda herhangi bir muhtemel deprem
ve afet durumunda 16 adet spor tesisi/kompleksi ve 4 adet tenis kortu Afet Acil Durum
Toplanma ve Gegici Barinma Alanlar olarak kullanilacaktir.

3.3. IBB-Afet Koordinasyon Miidiirlii§iince (AKOM) Yapilan Calismalar

Istanbul’da meydana gelebilecek her tiirli acil durum ve afetlere miidahale
yontemlerinin temel prensiplerini belirlemek ve afetin en az zararla atlatilmasi icin
hazirlanan Afet Mudahale Plam (ADAMP), istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagl
birimler arasinda isbirligi ile koordinasyonu saglamak amaciyla planda yer alan servis
ve calisma gruplarinin organizasyonunu, gérevlerini ve calisma esaslarini
dizenlemektedir. Plan, 4 servis ve bu servislere bagh toplam 25 adet calisma
grubundan olugsmaktadir. Ana plan ve plan ekleri (personel, arag, gereg ve ekipmanlari)
online olarak giincellenmektedir.

Ulagim agi lzerindeki trafik kameralar, sehrin énemli ve yiiksek noktalarina
yerlestirilen afet kameralari, Zabita, IETT Metrobiis, metro, itfaiye, Yol Bakim, TEUS,
telsiz kule, karayolu tiinel kameralari vb. AKOM’dan izlenebilmektedir. Kameralardan
alinan goriintiiler ile afet ve acil durumlarda olaylara hizli ve etkin miidahale
saglanmaktadir.

IBB Birimlerimiz arasinda kesintisiz ve saglkh haberlesmeyi saglamak amaciyla fiber
optik ag altyapisi kurulmus, IBB serverleri istanbul’'un cesitli noktalarindaki data
merkezlerinde yedeklenmistir.

ilgili kurumlar ile kesintisiz haberlesme icin uydu telefonlan bulunmaktadir.

istanbul afet hazirlik galismalari kapsaminda; AFAD Hasdal Hizmet Binasi, 112 Acil Cagri
Merkezi ile iBB AKOM, arasinda veri alisverisinin saglanabilmesi amaciyla fiberoptik
altyapi kurulmustur. Ayrica alternatif olarak, AFAD ile AKOM arasinda FSO Lazer Link
baglantisi bulunmaktadir.

Afet ve acil durumlarda kesintisiz haberlesme igcin mevcut durumda analog telsiz
sisteminin 16 olan réle istasyon sayisi 35’e gikartilmig, kapsama alani genisletilmistir.
Bu kapsamda sayisal telsize gecis icin altyapi ve hazirliklar tamamlanmis, sistemin test
calismalari devam etmektedir.

AKOM biinyesinde gelistirilen yazilmlar AKOMAYS platformuna entegre edilmistir.
Web tabanl ve mobil platformlar da destekleyen AKOMAYS yazilimi ile afet ve acil
durumlarda vyapilan miidahale g¢alismalarinin  etkin bir sekilde yénetilmesi
saglanmaktadir. IBB Acil Durum ve Afet Miidahale Plani kapsaminda gérevlendirilen ve
istanbul geneline hizmet verebilmek igin genis bir alana yayilan kapasite (personel,
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arag, malzeme, ekipman kapasitesi AKOMAYS Plan modiili (zerinden
yonetilmektedir.

e Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi 6nciiliigiinde, depremler icin sarsinti ve hasar
tahminlerinin hizli bir sekilde yapilmasi igin gelistirilmis ELER programi, AKOM
tarafindan web tabanl hale getirilmistir. Sistem ile deprem sonrasi hizl bir sekilde
tahmini can kayb, yarali sayisi ve hasar kaybi analiz edilerek, sonuglarina gére olaylara
miidahalede etkinlik saglanacaktir.

e Meteoroloji Genel Midiirligi (MGM) ile yapilan protokol cercevesinde, istanbul’un 10
ayri noktasina kurulan otomatik meteoroloji istasyonu ile gézlem yapilmaktadir. Ayrica
MGM'ye ait istanbul genelindeki 40 gézlem istasyonu da anlik takip edilmektedir.
MGM ve AKOM Meteoroloji Birimi tarafindan vyapilan tahmin ve uyarilar
dogrultusunda ilgili iBB Birimleri olumsuz hava kosullar 6ncesinde uyarilarak gerekli
onlemlerin alinmasi saglanmaktadir. Meteoroloji modiilii lizerinden hava tahmin
analizleri yapilmakta, yagis durumunu anlik olarak takip edilmekte, ilgililere uyan
mesajlari atilabilmekte ve olaylara hizl ve etkin miidahale saglanmaktadir.

e il genelinde 5 dere iizerine 10 adet akim gézlem istasyonu kurulmustur. Bu
istasyonlardan alinan veriler ile olasi tagkinlar 6ncesi tedbirlerin alinmasi
saglanmaktadir. TEUS kurulan dereler: Kocadere-Silivri, Ayamama - ikitelli, Cendere -
Kagithane, Cirpici - Merter, Camasirci — Bostanci.

e istanbullulara afet ve acil durumlara y6nelik bilinglendirme egitimleri verilmekte, cesitli
etkinlikler diizenlenmektedir. istanbul genelindeki okullara, belediye calisanlarina,
muhtarlara, vatandaslara Deprem Farkindalik Egitimleri verilmektedir.

e Toplumsal farkindahgin artirlmasi amaciyla STK'lar, ilge Belediyeleri ve iBB birimlerimiz
isbirliginde tatbikatlar diizenlenmektedir.

3.4. TUSIAD Tarafindan Yapilan Calismalar
Uyeler arasinda olasi depremlere karsi hazirlik siirecine iligkin farkindaligin arttirlmasi amaci
ile 2020 yilinda “Deprem Gorev Giicii” kurulmustur. Bu olusum is diinyasinda yasanacak etkiyi
en aza indirmek igin dayaniklihgi ve ihtiyag halinde kamu kurumlarini destekleme kapasitesini
arttirmaya yénelik calismalar yapmaktadir. Calismalara en kritik olarak degerlendirilen
ulastirma ve lojistik, enerji, bilgi ve iletisim teknolojileri, sigorta ve finans, tarim ve gida olmak
tizere 5 sektorden baslanmistir.

3.5. iSO Tarafindan Yapilan Calismalar

Istanbul Sanayi Odasi olarak, bu giine kadar olasi bir deprem ve dogal afet durumuna
sirketlerin nasil hazirlanmalari, nasil organize olmalarina dair bircok egitim ve seminer
diizenlenmig ve 4000 e yakin kisiye ulasiimistir. Sanayi bélgeleri ve miinferit sanayi isletmeleri
icin dogal afetler sonrasi faaliyetlerin mimkin olan en kisa siirede eski haline geri
dénddriilebilmesi, temel altyapi tesislerindeki arizalarin is kesintileri ile ilgili 5nemli etkilerini
ortaya koymak ve onlemler almak tzere “is Siireklilik Plani Projesi” kapsaminda model
olusturulmustur.

B- AFET ZARARLARININ AZALTILMASI iCiN YAPILMASI GEREKENLER
Afet zararlarinin azaltiimasinda beklenen hedefe ulasabilmesi, ¢cok sayida farkli kurum,
kurulusun yaninda 6zel sektér, tniversiteler, meslek odalari, STK ve vatandasin siirece aktif
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katiimi ve senkronize sekilde calismasi ile gergeklestirilebilecek islerdir. Her paydasin
sorumluluk ve uzmanlik alanina giren konularda siirece katki vermesi gerekirken ayni zamanda
diger paydaslarla isbirliginin diizenlenmesi gerekir. Aslinda bu siiregler genel cerceve itibariyla
Uluslararasi, Ulusal ve Bolgesel planlar ile belirlenmis durumdadir. Uluslararasi diizeyde
Turkiye’nin de imza attigl Hyogo ve Sendai eylem planlari, ulusal diizeyde hazirlanan TAMP,
UDSEP ve hazirlik agamasinda olan IRAP ¢alismalari, yerel ve kurumsal diizeyde AFAD ve AKOM
tarafindan hazirlanan eylem planlarinda her kurum-kurulus icin éngdriilen siireler icerisinde
gorev tanimlari yapilmistir.

$6z konusu planlarda yerel yonetim ve belediyeler icin tamimlanan rol ve gérevler ayiklanarak
afet zararlarinin azaltilmasi konusunda ilimizde yapilmasi gereken ¢alismalar asagida ilgili plan
baghklar altinda aktarilmistir. Ayrica komisyon ¢alismalarina katki veren katilimcilar tarafindan
onerilen-tavsiye edilen konular da “yapilmasi gereken isler” olarak son baslikta siralanmistir.

1.1. Uluslararasi Protokoller ile Atanan Gérevler

1.1.1. Birlesmis Milletler Catisi Altinda Belirlenen Gérevier
Birlesmis Milletler Afet Risklerini Azaltma Ofisi catisi altinda gerceklesen Yokohama Strateji
Belgesi(1994), Hyogo Cergeve Eylem Plani (2005-2015) ve Sendai Bildirgesi (2015-2030) ile afet
yonetimi uluslararasi bir boyut kazanarak afet zararlarinin azaltiimasinda yerel, ulusal,
bélgesel ve kiiresel seviyede galismalar baslatilmistir. Yapilan toplantilarda bildiri ve eylemlere
imza atan ulkeler, kendi olusturduklari stratejik eylem planlariyla afet risklerinin azaltiimasi ve
afetlere kargi direngliligin arttirlmasina yénelik sirdirilebilir kalkinma politikalari
gelistireceklerini ve bu anlayis dogrultusunda politika, plan, program ve biitceler
olusturacaklarini taahhiit etmektedirler. Ulkemiz her iki belgeye de imza atmak suretiyle risk
azaltma calismalarina aktif katilacagini beyan etmistir. Yapilan taahhiitler her ne kadar iilke
dlgeginde baglayici gibi goriilse de Ulke élgeginde hazirlanan planlarda yerel yénetimler de
surecin en dogal paydasidir ve sorumluluklar bulunmaktadir.

HYOGO Protokolii ile Belirlenen Gérevier

Afet zararlarinin azaltiimasi yoniinde yapilan ilk eylem 2005 yilinda kabul edilmis Hyogo
Cerceve Eylem Planidir. Plan kapsaminda 10 yilhik dénem icerisinde 2015 yilina kadar afetlerin
neden oldugu can kayiplarinin azaltilmasi hedeflenmistir. Ayni zamanda sosyal, ekonomik ve
cevresel kayiplarin da azaltilmasi bu hedeflere dahil edilmistir. 2015 e gelindiginde Hyogo
programinin kazanimlari dogrultusunda Sendai bildirgesi imzalanmistir. Hyogo planinda
ongdrulen li¢ ana bashk;

1. Risk azaltma stratejilerinin sirdiralebilir kalkinma politikalarina ve planlarina
entegrasyonu

2. Afetlere karsi direnci arttirmak igin kurumlarin ve sivil toplum kuruluslarinin
kapasitelerin arttirlmasina-gii¢clendirilmesine yonelik calismalar,

3. Protokolde belirtilen esaslar dogrultusunda, toplumun acil duruma hazirlik, miidahale
ve iyilestirme programlarinin sistematik bir sekilde tasarlanmasi ve uygulanmasi

Hyogo plani afet risklerinin azaltilmasi ve can kaybi oranlarinin azaltiimasinda belirli oranlarda
ilerleme saglamis, iilke kapasitelerinin ve kurumsal bilincin artmasini saglamistir.
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Sendai Protokolii ile Belirlenen Gérevler

Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi (2015-2030), 18 Mart 2015 tarihinde, Japonya’nin Sendai
kentinde diizenlenen 3. Birlesmis Milletler Diinya Konferansinda kabul edilmistir. Hyogo
Planinin devami niteliginde olan Sendai gercevesi bazi yenilikleri de beraberinde getirmistir.
Afet yonetimi anlayisi yerine, afet risk y&netimine vurgu yapilan planda yeni risklerin
olusmasinin onlenmesi ve mevcut risklerin azaltilarak direngliligin arttinlmasi ilkesi
benimsenerek bu yénde politika ve stratejilerin gelistiriimesi desteklemektedir. Sendai
planinda genel olarak 4 6ncelik belirlenmistir. Oncelikler sirasi ile

Afet risklerin anlasiimasi,

Afet riskleri ile basa gikabilmek i¢in yénetimin iradesinin giiclenmesi,

Afetlerden hizli geri d6niis (iyilesme) igin afet risk azaltmaya yatinmlar,

Etkin midahale, yeniden yapilanma, iyilestirme ve kurtarma faaliyetlerinin daha
iyisinin yapilmast icin afetlere hazirlikl olmanin gelistirilmesi sayilabilir.

Sendai bildirgesi programinin beklenen ¢ikti ve hedeflerinde basariya ulasabilmesini élcecek
performans kriterleri kiiresel seviyede belirlenmistir. Bahsedilen performans kriterleri yedi
hedefi belirlemektedir. Sendai bildirgesi planindaki yedi éncelikli hedefler asagidaki gibi

sayilabilir (UNISDR 2015).

o L

1. 2020-2030 yillarinda 2005-2015 dénemine kiyasla 100.000 kiiresel 6liim orani basina
diisen ortalama kiiresel afet 6lim oranim 2030 yilina kadar azaltilmasi,

2. Etkilenen kisilerin sayisini 2030 yilinda diinya ¢apinda azaltarak, 2020-2030 yillarinda
2005-2015 dénemine kiyasla 100.000 kisi basina diisen ortalama kiiresel rakami
dlstirmeyi amaclanmaktadir,

3. 2030'da kiiresel gayri safi yurtici hasila (GSYIH) ile iliskili olarak dogrudan felaket
ekonomik kayiplarini azaltilmasi,

4. Kritik islevleri olan altyapiya ve temel hizmetlerin kesintiye ugramasi, ayrica saglik ve
egitim tesislerinde olabilecek afetten kaynaklanan hasara karsi 2030 yilina kadar
dayaniklihgini gelistirerek zayifliklarin nemli él¢iide azaltilmasi,

5. 2020 yilina kadar ulusal ve yerel afet riskini azaltma stratejileri uygulanan tilke sayisini
onemli dlglide artiriimasi,

6. Sendai bildirgesinin 2030 yilina kadar uygulanmasina yénelik ulusal eylemlerin
tamamlanmasi icin yeterli ve siirdirilebilir bir destekle gelismekte olan iilkelere
uluslararasi isbirliginin biyiik dlglide arttiriimasi,

7. Bireylerin erken uyar sistemlerine, afet risk bilgi ve degerlendirmelerine erismesini, bu
bilgileri kullanilabilirliklerini ve erisimlerinin 2030 yilina kadar 6nemli &lciide
artirllmasi.

Sendai bildirgesi planinin benimsenmesi ile artik klasik anlamda afet yénetiminin yeterli
olmayacag, yeni yaklagimlarin zorunlu oldugu ortaya ¢ikmistir. Modern afet yénetim
streclerinin bir gereksinim oldugu ve klasik modellerin yerine modern yénetim siireglerinin
afet yonetim siireglerine katilmasinin kacinilmaz oldugu anlasiimaktadir. Dahasi biitiinlesik
afet ydnetim modellerinin artik teknolojik yenilikleri de yonetim siirecine dahil edilmesi ile
birlikte daha etkin bir afet yénetim modeli olusturulmasi amaglanmaktadir.
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1.2. Ulusal Planlarda Belediyelere Atanan Gérevier

1.2.1. Tirkiye Afet Miidahale Planinda (TAMP) Belirlenen Gérevler
Tirkiye Afet Miidahale Planinin (TAMP) amaci; afet ve acil durumlara iliskin miidahale
calismalarinda gorev alacak hizmet gruplari ve koordinasyon birimlerine ait rolleri ve
sorumluluklan tanimlamak, afet éncesi, sirasi ve sonrasindaki miidahale planlamasinin temel
prensiplerini belirlemektir. TAMP, llkemizde yasanabilecek her tiir ve 6lcekte, afet ve acil
durumlara miidahalede gérev alacak, bakanlik, kurum ve kuruluslar, 6zel kuruluslar, STK'lar ve
gergek kisileri kapsar. Afet ve acil durumlarda kesintiye ugrayan hizmetlerin kisa siirede
surdurdlebilirliginin - saglanmasi, bakanliklar diizeyinde organizasyon ve koordinasyon
gerektirdiginden planda ulusal diizey hizmet gruplar olusturulmus ve her hizmet icin ana ¢6zim
ortag bakanliklar belirlenmistir. Ana ¢6ziim ortagi olan bakanlik, kurum ve kuruluslarin tstlendigi
hizmetin ulusal diizeyde esas sorumlusu olup birlikte ¢alisacagi destek ¢6ziim ortaklarinin rollerini,
¢alismalarini belirler. Bu kapsamda TAMP da belediyelerin “Destek Coziim Ortag” olarak

belirlendigi roller ayiklanarak agagidaki tablolarda verilmistir.

OPERASYON SERVISi ON iYILESTIRME ALT SERVISININ HIZMET GRUPLARI

i ANA ¢OzUM D 6zim . ..
:ETBEJ OARiiGI Eg;iiﬁ&; HIZMET GRUBUNUN GOREV VE SORUMLULUKLARI
o Afet bolgesinde alt yapi (su, kanalizasyon, aritma vb.)
HASAR TESPITINDE ve yapl stokunda meydana gelen yaklasik 6n hasar
HASAR TESPIT CEVRE VE CALISTIRILABILECEK boyutunu ivedilikle belirlemek ve (st makamlan
HiZMET SEHIRCILIK | PERSONELE SAHIP TUM bilgilendirmek.
GRUBU BAKANLIGI BAKANLIK, KURUM VE | e Bina, altyap! (su, kanalizasyon, aritma vb.) ve kritik
KURULUSLAR tesislerin hasar tespitini yapmak, yaptirmak.
e Acil yiktirlmasi gereken binalari tespit etmek.
iCISLERI BAKANLIGI (Yerel
;izflLTllg[)é!DATA:?nﬁ%: o Afetzedelerin beslenme hizmetlerinin yiriitilmesini
' saglamak.
M I
BE?IZ:SI\IETE KIZILAY Eﬁ‘.\EVANCIb: BAK?(I)\‘SL\'/?-\II: e Beslenme icin gerekli tesisler kurulmasini saglamak.
GRUBU POLITIKALAR  BAKANLIGI | ® Afet bélgesine yiyecek, icecek, su teminini saglamak.
(Sosyal Yardimlssma ve * Gida dagitim standartlarini belirlemek.
Dayanisma Vakiflari), STK, | ® Gida tedarik zincirini kurmak ve dagitimini yapmak.
OZEL SEKTOR
e Afetlerde calisacak olan biitiin personele psikososyal
destek egitimlerinin verilmesini saglamak.
) ) . | o Afet hallerinde afetzedelerin temel ihtiyaglarinin ve
ELYS?S\ENLGI GEN(;LiIELE\fE[ psikososyal destek ihtiyaglarinin tespit edilmesini
Y S : saglamak.
SPOR BAKANLIGI, [CISLERI & . . — o ; A T
PSIKOSOSYAL AlLEVE BAKANLIE| (Yerel e Tespit edilen ihtiyaclarin ve ihtiya¢ sahiplerinin ilgili
DESTEK SOSYAL Yénetimler), KULTUR VE hizmet gruplarina bildirilmesini saglamak.
HiZMET POLITIKALAR | TURIZM BA'KANLIGI MmiLLi | Afetzede vatandaslara ve afet alaninda calisan
GRUBU BAKANLIGI | EGITIM BAKANLIGI, SAGLIK | Personele psikososyal destek vermek.
BAKANLIGI e Incinebilir gruplarin ihtiyaclarina &zel giiclendirme
UNIVERSITELER,  KiziLAY, |  S2lismalan yapmak. .
STK, OZEL SEKTOR e Afetten etkilenen korunmaya muhtag bireyleri kurum
’ ! bakimina almak.
» Afetzedelerin normal hayata uyum saglamasi icin
sosyo-kiiltiirel etkinlikler planlamak ve yapmak.
ENKAZ e Enkaz dokiim alanlarini belirlemek.

KALDIRMA CEVRE VE ICISLERI BAKANLIGI (Yerel e Arama ve kurtarma g¢alismalan bittikten sonra bina,
HIZMET SEHIRCILIK Yénetimler), OZEL SEKTOR tesisler ve gevredeki enkazin kaldirlmasini saglamak.
GRUBU BAKANLIGI i e Yikilmasi gereken hasarli binalarin yikilmasi, yiktirimasi

ve enkazin kaldirilmasini saglamak.

IDA, TARIM EVRE VE  SEHIRCILi L -

& e GIDA, TARIM EAKANLIGI GUﬁnRUKC v: e Afet bolgesinde sahipsiz ve barinaksiz hayvanlarin
HAYVANCILIK VE TICARET ! BAKANLIGI tespit ve degerlendirmesini yapmak.
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HIZMET
GRUBU

HAYVANCILIK
BAKANLIGI

iCISLERI BAKANLIGI (Yerel
Yonetimler), SAGLIK
BAKANLIGI, STK

e Afet sonrasinda hayvan kaynakli her tir salgin
hastaligin 6nlenmesi icin gerekli tedbirleri aimak.

o Afetzede ciftcilerin bitkisel, hayvansal ve su iiriinleri
retimindeki zarar tespitlerini yapmak.

e Afet sonrasinda evcil hayvanlar, sokak hayvanlari,
biiyiikbas/ kiigiikbasg ve kiimes hayvanlarinda ortaya
gikabilecek hastaliklarla micadele igin gerekli asilama
ve tedavi calismalari yapmak, bu amacla ag,
dezenfeksiyon ve hijyen malzemeleri temin etmek.

e Gida giivenligi konusunda gerekli calismalari yapmak

BiLGI VE PLANLAMA SERVISiNiN HiZMET GRUPLARI

ANA

VE IZLEME
HIZMET GRUBU

BAKANLIGI (Kalkinma
Ajanslari), CEVRE VE
SEHIRCILIK BAKANLIGI,
ORMAN VE SU iSLERI
BAKANLIGI, TUBITAK,
UNIVERSITELER

HiZMET GRUBU cOzOMm DESTEK COZUM HiZMET GRUBUNUN GOREV VE SORUMLULUKLARI
ORTAEI ORTAKLARI
e Afet bdlgesine iligkin tiim veriye (sayisal, grafik, harita
vh.} erisim saglayarak her tiirlii bilginin toplanmasini
saglamak.
e Elde ettigi bilgileri kayit altina almak ve raporlamak.
e Tim prosedirleri dokiimante etmek.
iCISLERT BAKANLIG! (Yerel e Tim raporlama prosediirleri icin hazir formatlar
saglamak.
Y<:jtl1etim.ler ve Glvenllk ° Vagrdiya brifingi hazirlamak.
B'””SE:%%%'I_?EUERMA’ e Calismalara iliskin raporlar hazirlamak.
BILGI YONETIMI, HABERLESME BAKANLIGI | ® OPerasyonel  planlar iizerinden alana iliskin
DEGERLENDIRME (TURKSAT), KALKINMA ylritilecek galismalarda ilk bilgileri derlemek.
AFAD e Gelen bilgileri degerlendirerek seviye belirlemesine

temel teskil edecek raporlar hazirlamak.

e Afet ve acil durumlara iligkin gelen bilgiler 151ginda
miidahale calismalarina karar vericilerin  y&n
vermesini saglamak amaciyla durum tespiti yapmak.

e Calismalarin  tiim asamalarini  degerlendirerek
midahale cahsmalarina ait sonug bildirgesini
yayimlamak.

e Kullanilan kaynaklarin (personel, ekipman, malzeme
vb.) déniis planlamasini yapmak.

e Operasyonel ve taktik planlan
uyumsuzluklari tespit etmek.

izlemek ve

LOJISTiK VE BAKIM SERVISiNiN HiZMET GRUPLARI

; ANA _
HIZRAEE cHzim DESIEK CRELM HiZMET GRUBUNUN GOREV VE SORUMLULUKLARI
GRUBU ORTAKLARI
ORTAGI
o il Afet Acil Durum Yénetim Merkezi'nin kullanilamaz
durumda olmasi halinde mobil afet yénetim merkezi
sistemlerini devreye sokmak
e Operasyon planlarinda belirlenmis olan konuslanma
HIZMET alaninda hizmet gruplarinin hizmet verecegi alanlar
GRUPLARI ICISLERI BAKANLIGI (Yerel ihtiyaca goére olusturmak.
LOJISTIGI AFAD Yénetimler), STK, OZEL o Afet bélgesine giden personelin  beslenme ve
HIZMET SEKTOR barinmasini saglamak lizere gerekli tesisleri kurmak,
GRUBU isletmek
e 120 saatten sonra afet boélgesinde bulunan hizmet
gruplarina ve hizmet gruplan ile birlikte gérev yapan
STK' lara ihtiyaglar dahilinde beslenme ve barinma
hizmetleri sunmak.
AYNI BAGIS KB GENCJ_iK VE SPOR e Dagitim kriterlerini belirlemek.
_ DEPO SOSYAL BAKANLIGI, GIDA, TARIM e Gida glivenligi icin denetim yaptirmak ve soguk hava
YUNETIMI VE POLITIKALAR VE HAYVAE\ICIL!!( depolar kurdurmak.
DAGITIM BAKANLIGI, GUMRUK VE
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HiZMET TICARET BAKANLIGI, e Talep edilen ihtiyaglari ilan etmek ve tedarik zinciri

GRUBU iCISLERI BAKANLIGI (yerel kurmak.
yonetimler), MILLI EGITIM | o Afetzedelere gdnderilen ayni bagislarin  6nceden
BAKANL[GI, SAGLIK_ belirlenmis  depolarda toplanmasini  ve tasnifini
BAKANLIGI, DISISLERI saglamak.
BAKANLIGI, KIZILAY, STK, e ileri dagitim noktalari kurmak, yonetmek.
OZEL SEKTOR ® Ayni bagislarin kayitlarini tutmak.

e Gelen talep dogrultusunda vyardimlarin dagitim
merkezlerine iletilmesini saglamak.

e Yardim dagitim merkezlerini belirlemek ve calistirmak.

e Yardim dagitim ¢alismalarini yiiriitmek.

1.2.2. Ulusal Deprem Stratejisi Eylem Planinda (UDSEP) Belirlenen Gérevier

Ozellikle 1999 yilinda yasanan Kocaeli ve Diizce depremleri sirasinda meydana gelen yiiksek
can ve mal kayiplariile ekonomik, sosyal ve gevresel zararlar, geleneksel yara sarma yaklasimi
yerine olasi zarar azaltma (risk) ¢alismalarinin 6n plana ¢cikmasina neden olmustur. Bu nedenle
deprem riskini azaltmada ve depremle bas edebilmede hazirlkh ve direngli bir toplum
yaratiimasi, bu amaca yénelik kurumsal alt yapinin olusturulmasi ve konuyla ilgili AR-GE
faaliyetlerinin 6nceliklerinin belirlenmesi amaciyla ilk kez “Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem
Plam” hazirlanmistir. Bu planin ana amaci, depremlerin neden olabilecekleri fiziksel,
ekonomik, sosyal, cevresel ve politik zarar ve kayiplari 6nlemek veya etkilerini azaltmak ve
depreme direngli, giivenli, hazirlikh ve siirdiiriilebilir yeni yasam cevreleri olusturmaktir.
Eylemlerin gerceklesme dénemleri olarak “Kisa Vadeli (2012-2013), Orta Vadeli (2012-2017)
ve Uzun Vadeli (2012-2023)” kavramlari esas alinmigtir. Eylem tiirleri de isbirligi ve
Koordinasyon (IK), Mevzuat Diizenlenmesi (MD), Kurumsal Yapilanma (KY) ve Kapasite
Gelistirme (KG) seklinde dért baglik altinda degerlendirilmistir. Bu kapsamda yerel yénetim ve
belediyelere atanan eylemler asagidaki tabloda verilmistir.

Eylem A.1.3.2 Ulusal veya yerel 6lgekte zayif ve kuvvetli gézlem aglari isleten kurum ve kuruluslar
arasinda igbirligi ve koordinasyon saglanarak ortak isletim ve paylasim esaslari belirlenecektir.

SORUMLU —— GERCEKLESME G v
KURULUS ILGILI KURULUSLAR DONEMI EYLEM TURU
AFAD KRDAE, TUBITAK-.-.MAM, ligili Universiteler, Yerel Yonetimler, 2012-2013 ik
llgili Kamu Kurum ve Kuruluslan

Eylem Aciklamasi: Ulkemizdeki zayif ve kuvvetli deprem kayit istasyonlar farkl kurumlar tarafindan
isletilmektedir. Ancak bu isletim sekli, kaynak israfi ve koordinasyon eksikligi gibi sorunlara yol acmaktadir.
Biyik &lglide kamusal kaynaklarla olusturulan bu yatinmlarin daha verimli kullaniimasi, isbirligi ve veri
paylagimina acik olmalarinin saglanmasi ve sistemlerin performansinin arttiriimasi icin tek bir merkezden
koordine edilmeleri son derece énemlidir. Bu koordinasyonun saglanmasi icin ilgili kuruluslarin isbirligi
gerekmektedir.

STRATEJI A.1.4. Ulusal deprem &n hasar tahmini ve erken uyari sistemi gelistirilecektir.
Eylem A.1.4.1. Depremlerin meydana getirdigi hasarlarin tahmini icin analiz ve degerlendirme
yapabilen bir sistem gelistirilecektir.

SORUMLU KURULUS ILGiLi KURULUSLAR GERGEKLESME DONEMI EYLEM TURD
KRDAE, Universiteler,
Yerel Yonetimler,
Eylem Aciklamasi: Ulusal dlgekte bir deprem hasari erken haber alma ve uyari sisteminin tasarimlanmasi,
modellemelerin gergeklestirilmesi, sistemin kurulumu, uyari ve hasar tahminlerinin yapiimasi ve toplumun

AFAD 2012-2017 iK, KG
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konuyla ilgili olarak bilinglendirilmesi, sadece deprem bilgi altyapisi agisindan degil, ayrica deprem zararlarinin
azaltilmasi agisindan da 6nem tagimaktadir.

Eylem A.1.4.2. Bu calismalarda kullanilacak yeni verilerin yani sira, uydu goruntiileri ve cografi bilgi
sistemlerinden elde edilen verilerin de sistemle bitiinlestirilmesi saglanacaktir.

SORUMLU KURULUS

iLGILI KURULUSLAR

GERCEKLESME DONEMI

EYLEM TURU

AFAD

KRDAE, Universiteler,
Yerel Yonetimler, HGK

2012-2023

iK, KG

yararlanilmistir.

bolgedeki

Evlem Aciklamasi: AFAD Baskanlhgl, afetlerden sonra acil durum yonetimine katki saglamak (lizere uydu
gorlintilerinin kullaniidigi International Charter “Space and Major Disaster” olusumunun yetkili kullanicisi
olup, son yillarda iilkemizde meydana gelen depremlerden sonra hasara ydnelik amaclarla bu goriintilerden
Buradan elde edilecek veriler depremin etkiledigi
belirlenmesinde ve hasara yonelik degerlendirmelerde énemli diizeyde ve hizli sekilde katki saglayacaktir.

afetin  blUyikliglnin

Eylem A.1.4.3. Kurulacak hasar tahmin ve erken uyar sistemlerinin il Afet ve Acil Durum
Mudirliikleri tarafindan da kullanimi saglanacaktir.

Middrlikleri,
Bliyliksehir Belediyeleri
ve Belediyeler

SORUMLU KURULUS iLGiLi KURULUSLAR GERCEKLESME DONEMI EYLEM TURU
KRDAE, Universiteler,
Yerel Yénetimler, 1|
AFAD Afet ve Acil Durum 2017-2017 KG

Eylem Aciklamasi: Hasar tahmin ve erken uyan sistemlerinin kurulmus oldugu yerlerde bu sistemlerin sadece
merkezden gorevlendirilecek elemanlar tarafindan kullaniminin pratik olmayacag dikkate alinarak, il Afet ve
Acil Durum Muddrlikleri’nin elemanlarinin da yetistirilerek bu sistemleri kullanmalari 6nem tasimaktadir.

Eylem A.1.6.2. Afet sonrasinda ¢ok énemli olan basin ve halkla iliskiler konularinda yeni yaklasim
ve yontemler gerceklestirilecek, bu konuda medya yetkilileri ve habercilerin egitilmesi ile ilgili

cahsma baslatilacaktir.

Universiteler, Medya,
ilgili Kamu Kurum ve
Kuruluslar

SORUMLU KURULUS iLGiLi KURULUSLAR GERCEKLESME DONEMI EYLEM TURD
Valilikler,Biiyiiksehir
Belediyeleri ve
AFAD BEIERiVEler,; 2012-2013 KG, MD

Eylem Aciklamasi: Afet sonrasinda halkin siirekli bilgilendirilmesi temel esastir. Bu nedenle ilgili kurum ve
kuruluglarin basin ve halkla iliskiler iinitelerinde bu konuda egitilmis kisilerin bulundurulmasi ve yapilan
faaliyetler hakkinda medyaya ve halka glnlik saghkl bilgilerin aktariimasi temel esas olmaldir.

Eylem A.2.1.3. Gereksinim duyulan alanlarda paleosismoloji ¢alismalari yapilacaktir.

SORUMLU KURULUS ILGILI KURULUSLAR GERCEKLESME DONEMI EYLEM TURU
Enerii ve Tabii Universiteler, TUBITAK-
) MAM, AFAD, Yerel 2012-2023 iK, KG

Kaynaklar Bakanlgi

Yonetimler

Eylem Aciklamasi: Ulkemizde MTA Genel Miidiirligi tarafindan dretilen diri faylarin yakin jeolojik
gecmisindeki (10.000 yil) deprem aktivitesinin arastinlarak gelecekteki deprem davranislarinin tahmini ve
tehlike degerlendirmelerinde gerekli
dénls/tekrarlanma periyodu, en blyik kirilma uzunlugu-deprem biiyikIGgi, yer degistirme miktar vb. fay

deprem

parametrelerinin  (yer,

zaman,

biytikliik,

parametreleri) ortaya konulmasi icin paleosismoloji calismalarina gereksinim duyulmaktadir.

deprem
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Eylem A.2.1.4. Deprem kaynakli hasar verici zemin davraniglarindan biri olan sivilasma agisindan
jeolojik-jeomorfolojik  Olgitlere dayali bolgesel 6lcekte sivilasma potansiyeli haritalari
hazirlanacaktir.

SORUMLU KURULUS iLGILI KURULUSLAR GERCEKLESME DONEMI EYLEM TURU
Enerji ve Tabii Universiteler, Yerel ;
. -2017 , KG
Kaynaklar Bakanlig Yonetimler <012 IK, K

Eylem Aciklamasi: Ulkemizde meydana gelen depremlerde, en fazla yapi hasarlari Kuvaterner yash gevsek
cbkeller Gizerinde kurulmusg yerlesimlerde gézlenmektedir. Bunun nedenlerinden biri de zemin sivilasmasidir.
Bu durum dikkate alinarak, bu alanlara ait yiizey fasiyes &zelliklerine dayal haritalarin dretilmesi, ayrica
jeolojik-jeomorfolojik ve bazi genel hidrojeolojik dlgutlere gére bu ¢dkellerin sivilasmaya karsi duyarhliklar
agisindan siniflandirilip sivilasma duyarlihg zonlamalarinin bu haritalarda gésterilmesi, bu zemin davranisina
karsi alinabilecek &nlemlere iliskin ayrintili calismalara énemli bir altlik olusturacaktir. Yapilacak calisma MTA
Genel Midurliginin mevcut birikimi ve teknik kapasitesi paralelinde iniversitelerimizin ilgili béliimleri ve
yerel yonetimlerle birlikte gerceklestirilecektir.

Eylem A.2.1.5. Kritik yerlesimlerde zemin biiylitmesi ve hiz degisimi davranislari ile bunlara bagl
zemin-yapi etkilesimi konularinda mevcut bilgilerin yani sira, yeni ¢alismalar yapilarak elde edilen
veriler mekansal planlama agisindan degerlendirilecektir.

SORUMLU KURULUS iLGILi KURULUSLAR GERCEKLESME DONEMI EYLEM TURU
Universiteler, Yerel
Yonetimler, CSB,
Biiyliksehir Belediyeleri
ve Belediyeler
Eylem Aciklamasi: Bu eyleme, &zellikle geng aliivyal zeminlerin depremler sirasindaki biiyiitme, hiz degisimi
vb. davraniglari ile bu davranislara bagh olarak zemin-yapi etkilesimi konularinda yapilacak arastirmalar
agisindan gerek duyulmaktadir. Bu kapsamda; zemin biiyiitmesi acisindan deprem tehlikesine maruz
yerlesimlerde deprem zararlarinin azaltiimasi amaciyla zemin biiyiitmesi ve yapi iliskileri, ayrica sismik
biiyiitme ve davranig analizleri yapilarak y6netmeliklerdeki spektral tepki fonksiyonlarinin gecerlitiklerinin

arastirilmasi konulari ele alinmaldir.

AFAD 2012-2017 iK, KG

Eylem A.2.1.6. Mikrobdlgeleme haritalarindan mekan planlamasi calismalarinda nasil
yararlanilabilecegi konusunda ilke, yontem ve uygulama esaslari belirlenecek ve yerel yonetimler
icin yol gosterici kilavuz niteligindeki yayinlarla birlikte 6rnek mikrobélgeleme haritalari hazirlanip,

mekansal planlamaya temel girdi saglanacaktir.
SORUMLU KURULUS iLGILi KURULUSLAR GERCEKLESME DONEMI EYLEM TURU
AFAD, igisleri Bakanlig,
Valilikler, Universiteler,
il Ozel idareleri,
Belediyeler, Kalkinma
Ajanslan, Kalkinma
Bakanligi
Eylem Aciklamasi: Mikrobdlgeleme calismalarinin ana amaci; deprem ve diger dogal tehlikelerin biiyiik 6igekli
(1/25000 ve daha biiyiik) haritalar iizerinde belirlenip bu tehlikeleri énleyecek veya etkilerini azaltacak fiziksel
plan kararlarinin gevre diizeni, imar planlan ve il gelisme planlar asamalarinda alinmasina girdi saglamaktir.
Bu galismalar; yeni yerlesmeler icin arazi kullanim kararlarina, yerlesik alanlar icin ise sakimim (risk azaltma)
planlarina temel girdi saglayan calismalardir ve deprem risklerinin azaltilabilmesi icin mutlaka gelistiriimeleri
ve etkin olarak uygulanmalari gerekmektedir.

CsB 2012-2023 iK, MD, KG

Eylem A.2.1.7. Oncelikle deprem agisindan en duyarli yerlesimlerden baslanarak, bélgesel ve yerel
Olcekte deprem tehlike haritalari hazirlanacak ve bqu calismalar dncelikli olarak desteklenecektir.

SORUMLU KURULUS ILGIiLi KURULUSLAR GERGEKLESME DONEMI EYLEM TURU
AFAD Unl\f'e!‘_snelver, Valilfkler, 2012-2017 iK, MD, KG
Il Ozel Idareleri,
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Belediyeler, KRDAE,
Kalkinma Bakanhg
Eylem Aciklamasi: Giiniimiizde uzun siiredir sismik bosluk zelligi tasiyan il ve bélgelerden baslanmak tizere,
bolgesel deprem haritalarinin yapilmasi, deprem tehlikesine karsi alinacak énlemler arasinda éncelikli ve
onemli bir asamayi olusturmaktadir.

STRATEJi A.2.2. Deprem risk analizleri ve deprem senaryolarinin esaslar belirlenecektir.
Eylem A.2.2.1. Yerel dlgeklerde deprem ve depremin zincirleme etkileri ile olusabilecek risklerin
analizi, degerlendirilmesi ve azaltilmasi konusunda ilke, yéntem ve uygulama esaslari belirlenecek

ve yerel yonetimler icin yol gosterici kilavuz yayinlar hazirlanacaktir.

SORUMLU KURULUS iLGILI KURULUSLAR GERGEKLESME DONEMI EYLEM TURU
Universiteler, Yerel
Yonetimler, ilgili Kamu
AFAD Kurum ve Kuruluslari, 2012-2013 iK, MD, KG
Bliylksehir Belediyeleri
ve Belediyeler

Eylem Aciklamas:: Karar vericilerin deprem ve depremin meydana getirdigi ikincil afetler ile ilgili zarar azaltma
planlarina gereksinimleri vardir. Bu planlara gére afet aninda etkin ve hizli bir miidahale ¢alismasi yaparlar.
Bunun icin afet yoneticileri icin el kitabi seklinde kilavuzlarin hazirlanmasi gereklidir.

Eylem A.2.2.2. Deprem kayiplarinin tahmini ve deprem senaryolarinin hazirlanma esaslar
belirlenecek ve iilke genelinde yayginlastirilacaktir.

SORUMLU KURULUS iLGILI KURULUSLAR GERCEKLESME DONEMI EYLEM TURU
AFAD URIErsIteler Yerel 2012-2013 ik, MD, KG
Yonetimler

Eylem Aciklamasi: Deprem senaryolari ile olasi depremin biiyiikligii ve etkileyecegi alanlar belirlenirken,
deprem kayip analizleriyle de tahmini hasar ve zararlar ortaya cikartilir. Béylece afet yonetiminde deprem
sonrasi karsilasilabilecek olayin boyutlari 6nceden tahmin edilerek gerekli énlemlerin alinmasina caba
gosterilir.

Eylem A.2.2.3 Deprem riskinin azaltilmasiyla ilgili siireglere yonelik risk azaltma strateji veya
sakinim planlari hazirlanacaktir.

SORUMLU KURULUS iLGILI KURULUSLAR GERCEKLESME DONEMI EYLEM TURD
AFAD Unwersﬂe!_er, \{alll:kler, 2012-2017 KG
Yerel Yonetimler

Evlem Aciklamasi: 2000 yili sonrasinda il Ozel idaresi ve Belediye yasalarinda yapilan degisikliklerle bu
kuruluglara, basta depremler olmak iizere, dogal afetlerden korunmak veya etkilerini azaltmak amaciyla
gerekli afet ve acil durum planlarini yapmak gérevi verilmistir. Burada temel amag, afetlerden korunmak
olmasina karsin il veya Belediye diizeyinde yapiimis korunma amach plan bulunmamaktadir ve yasanin bu
maddesi yalnizca il acil durum planlarinin yapilmasi seklinde uygulanmaktadir. Bu eylemle; asil amag olan risk
azaltma strateji veya sakinim planlamasi siireg, yéntem ve yaklasimlarinin hazirlanip uygulanmaya baslanmasi
saglanacaktir.

Eylem A.2.2.4. Depremlere duyarli kentsel ve kirsal alanlarda pilot yerlesim merkezleri kurularak

risk azaltma planlari uygulamaya gegirilecektir.
SORUMLU KURULUS ILGILi KURULUSLAR GERCEKLESME DONEMI EYLEM TURD
CSB, Kalkinma
Bakanhgi, TOKI,
AFAD Universiteler, Yerel 2012-2023 ik, MD, KG
Yonetimler, Gida Tarim P
ve Hayvancilik
Bakanlig
Eylem Aciklamasi: Deprem tehlikesi yiiksek yerlesim yerlerimizde 6zellikle kirsal alanlarda 6nceden her
yoniyle depreme direngli yeni yerlesim alanlari olusturularak deprem konusunda zarar azaltma calismalari
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icin pilot uygulamalar gerceklestirilecektir. Bu amagla ilkemizin &zellikle yapi stogu agisindan depreme
dayaniksiz olan dogu bélgelerindeki illerden calismaya baslanacaktir.

HEDEF B.1: DEPREM GUVENLI YERLESME VE DEPREME DAYANIKLI YAPILASMANIN SAGLANMASI
STRATEJI B.1.1. Planlama, gevre ve sehircilik galismalarinda deprem tehlike ve risklerini esas alan
yontemlere 6nem ve déncelik verilecektir.
Eylem B.1.1.1. Kalkinma Ajanslari, sorumluluk alanlari icerisindeki deprem tehlike ve risklerini
dikkate alacak ve bu riskleri artirmayacak veya azaltacak yénde faaliyet yiiriiteceklerdir.
SORUMLU KURULUS iLGILI KURULUSLAR GERCEKLESME DONEMI EYLEM TORU
Kalkinma Ajanslari,
AFAD, Blyiiksehir
Belediyeleri ve
Belediyeler, CSB,
Valilikler, il Ozel
idareleri
Eylem Aciklamasi: Sektdrel, bolgesel veya il gelisme planlarinin hazirlanmasi asamasinda, deprem tehlike ve
risklerinin belirlenerek bu riskleri nleyecek veya azaltacak énlemlerin planlama asamasinda 6diinsiiz olarak
dikkate alinmasi saglanacaktir.

Kalkinma Bakanlig 2012-2017 iK, KG

Eylem B.1.1.2. il Ozel idareleri, il gelisme ile gevre diizeni planlarinin hazirlanmasi éncesinde ilin
tehlike ve risklerini belirleyerek risk azaltma strateji planlarini gelistirecek ve bu planlarla cevre
ve gelisme planlarinin uyumunu saglayacaklardir.
SORUMLU KURULUS ILGILI KURULUSLAR GERCEKLESME DONEMI EYLEM TURU
igisleri Bakanhgi, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi,
Kalkinma Ajanslari,
AFAD Kalkinma Bakanligi, 2012-2017 iK, KG
Blyuksehir Belediyeleri
ve Belediyeler, il Ozel
idareleri
Eylem Aciklamasi: Cevre diizeni ve il gelisim planlarinda kentsel riskleri 6n planda tutarak afet risklerinin
azaltiimasi yoninde 6nlemler alinacaktir. Bu 6nlemlerin baginda il Ozel idareleri ve Belediyelerin éncelikle
butinlesik yaklagimla ilin afet tehlike ve risklerini ortaya koymalar ve sonuglari mekansal planlamaya
aktarmalari gereklidir.

Eylem B.1.2.2. Basta okul ve hastaneler olmak lizere, mevcut binalarin hasar gorebilirlikleri ve

bunlarla ilgili metodolojiler belirlenecektir.

SORUMLU KURULUS iLGiLi KURULUSLAR GERGEKLESME DONEMI EYLEM TURU
Valilikler, Universiteler,
ilgili Kamu Kurum ve
Kurulusglari, Meslek
Odalari, Belediyeler
Eylem Aciklamasi: Yeni depremler sirasinda mevcut yapilarin gérebilecegi hasarin 6nceden tahmini ve
alinabilecek &nlemler agisindan hasar gérebilirlik galismalarina agirlik verilmeli, Gilkemiz icin ilgili yéntemlerin

gelistirilmesi saglanmalidir,

AFAD 2012-2017 iK

Eylem B.1.2.3. Basta okul ve hastaneler olmak lizere, mevcut binalarin deprem risk gruplamasi

tamamlanacaktir.
SORUMLU KURULUS iLGiLI KURULUSLAR GERCEKLESME DONEMI EYLEM TURD
ilgili Bakanliklar,
Valilikler, Universiteler,
AFAD ilgili Kamu Kurum ve 2012-2017 iK, KG
Kuruluslari, Meslek
Odalan, Bliylksehir
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Belediyeleri ve
Belediyeler
Eylem Aciklamasi: Oncelikle okul ve hastaneler olmak (izere, mevcut binalarin basit ve hizh bir yontemle
degerlendirilerek deprem risk gruplamasinin tamamlanmasi, gelecekte yasanabilecek depremler éncesinde
yapilacak zarar azaltma galismalan ve riskli gériilen yapilarla ilgili olarak alinacak kararlar agisindan dncelik

tasimaktadir.

Eylem B.1.2.4. Egitim tesislerinin gliclendirme calismalarina 6ncelik verilerek devam eden

galismalar hizlandirilacaktir.

SORUMLU KURULUS iLGiLi KURULUSLAR GERCEKLESME DONEMI EYLEM TURU
YOK, , ligili Kamu
Kurum ve Kuruluslari,
Valilikler, Universiteler,
Ozel Sektor,
Blytksehir Belediyeleri
ve Belediyeler
Eylem Aciklamasi: Giiglendirme calismalari devam eden egitim tesislerinin 6ncelikle tamamlanmasi
saglanacaktir. Ulke genelinde giiclendirilmesi gereken diger egitim tesislerinin calismalarina ivedilikle

baglanacaktir.
Eylem B.1.2.5. Mevcut binalarin yapim kosullar esas alinarak kentsel 6lcekte deprem hasar
tahmin yontemleri gelistirilecek ve deprem sonrasi toplanan veri esas alinarak tekrar

degerlendirilip hasar tahmin yontemleri giincellenecektir.

Milli Egitim Bakanlig 2012-2017 iK, KG

SORUMLU KURULUS iLGiLi KURULUSLAR GERCEKLESME DONEMI EYLEM TORU
valilikler, Universiteler,
AFAD Meslek Odalari, 2012-2017 iK, KG
Belediyeler

Eylem Aciklamasi: Eylem B.1.2.2°de tanimlanan calismadan yararlanilarak kentsel &lcekte deprem hasari
tahmin yontemlerinin gelistirilmesi, deprem givenli yerlesim ve yapilasma acisindan gerceklestiriimesi
gereken bir calismadir.

Strateji B.1.3. Depreme dayanikh binalarin tasarim, malzeme ve standartlarini iceren ¢aligmalar

desteklenecektir.
Eylem B.1.3.1. Depreme dayanikli bina tasarimina ve yapimina iliskin dncelikler belirlenecek ve
konuyla ilgili projelerin gelistirilmesi tesvik edilecek ve desteklenecektir.

SORUMLU KURULUS iLGILi KURULUSLAR GERCEKLESME DONEMI EYLEM TURD
ilgili Kamu Kurum ve
Kuruluslan, Valilikler,

CSB, Universiteler,

Meslek Odalari,
Blyiiksehir Belediyeleri
ve Belediyeler
Eylem Aciklamasi: Yapi stokunun kiitlesel bazda hizla yenilenebilmesi igin, depreme dayanikli, ancak ekonomik
bir bicimde insa edilebilecek olan standart yap! projelerinin tesviki ve desteklenmesi, deprem zararlarinin
azaltilmasi icin ciddi bir secenek olarak glindeme gelmis olan kentsel yenileme olgusu agisindan dnem

tagimaktadir.

AFAD 2012-2017 iK, KG

Eylem B.1.6.3. Ulagim sistemleri ve dnemli ulasim tesislerinin depremlere direncli bir sekilde
projelendirilmesi, bakimi ve denetimi igin diizenlemeler yapilacaktir.

SORUMLU KURULUS iLGiLi KURULUSLAR GERCEKLESME DONEMI EYLEM TURD
- CSB, Bliyiiksehir
Wiaghems; Denkelioe Belediyeleri ve 2012-2017 iK, KG, MD
Haberlesme Bakanlg: )
Belediyeler

syf. 42



Evlem Aciklamasi: KENTGES kapsaminda da ele alinan bu eylemle, ulasim sistemleri ve &nemli ulasim
tesislerinin depremlere karsi direngli bir bicimde insasi, bakim ve denetimi icin gerekli yonetmelik ve

uygulamalarin gelistiriimesi gerekmektedir.

Eylem B.1.6.4. Gomiilii konumdaki ve yiizeydeki su, atik su, elektrik, iletisim, dogal gaz hatt: gibi
hayati 6neme sahip sistemlerin deprem givenlikleri degerlendirilerek &ngériilen diizeye
cikanlacaktir.
SORUMLU KURULUS ILGILI KURULUSLAR GERCEKLESME DONEMI EYLEM TURU
Konuyla ilgili Tiim
Bakanliklar, Blyiiksehir

BElCHieler e 2012-2017 iK, KG, MD
Belediyeler,
Universiteler, Meslek
Odalari
Eylem Aciklamasi: Bu eylemle, hayati 6neme sahip sistemlerin depremlere karsi direncli bir bicimde insasi,
bakim ve denetimi icin gerekli yénetmelik ve uygulamalarin gelistirilmesi ve bunlarin yasama gegirilmesi

gerekmektedir.

AFAD

Eylem B.1.7.4. insaat sektériinde calisan isci, kalfa ve ustalarin egitimi ve belgelendirilmesi
caligmalari gelistirilecek ve sektdrde belgesiz insanlarin calistiriimasi énlenecektir.
SORUMLU KURULUS ILGILi KURULUSLAR GERCEKLESME DONEMI EYLEM TURU
Milli Egitim Bakanlig,
Meslek Odalari, Ozel
cSB Sektdr, Valilikler, 2012-2013 KG, MD
Bliyiiksehir Belediyeleri
ve Belediyeler
Eylem Aciklamasi: insaat sektériiniin demirci, betoncu, kalipgl, tesisatgi gibi alt dallarinda hig bir egitim ve
belgesi olmayan isci, kalfa ve ustalarin egitimi ve belgelendirilmesinin saglanmasi giivenli yapi insa etmenin
dnemli kosullarindandir.

STRATEJi C.1.3. Biiyilk depremlere maruz kalan illerde deprem miizelerinin kurulmasi

saglanacaktir.
Eylem C.1.3.1. Afet miizeleri ve/veya sergileriyle toplumun depremlere kars farkindaligi

saglanacaktir.
SORUMLU KURULUS iLGILI KURULUSLAR GERCEKLESME DONEMI EYLEM TURU
AFAD, Kiiltlr ve Turizm
Bakanligl, TBB, MEB,
Unly.erSI_teler, TI?V, Il 2012-2023 KG, ik
Ozel Idareleri,
Bliyliksehir Belediyeleri
ve Belediyeler
Eylem Aciklamasi: Kurulacak afet miizeleri ve/veya sergileri aracihgiyla depremlerde yasananlarin toplum
tarafindan tekrar hatirlanmasinin saglanmasi ve afet konusunun gérsel yéntemlerle bu miizelerde ziyaretgilere
tanitilmasi, toplumun depremlere karsi farkindaliginin artirimasinda etkin bir arac olabilecektir.

icisleri Bakanligi

HEDEF C.2: DEPREM STRATEJiSININ BUTUNCUL VE ETKIN BiR HALE GETIRILMESI iCIN MEVZUAT

DUZENLEMELERININ GERCEKLESTIRILMESI
STRATEJI C.2.1. Afetlerle ilgili yeni yasa tasarisi hazirlanirken depremle ilgili mevcut yasalarin ve

yonetmeliklerin etkin sekilde kullaniimasi saglanacaktir.
Eylem C.2.1.1. Depremle ilgili mevzuatlar gozden gegirilip tek bir mevzuat altinda toplanacaktir.

SORUMLU KURULUS iLGiLi KURULUSLAR GERCEKLESME DONEMI EYLEM TURD
AFAD It P BT ve 2012-2017 ik, MD
Kuruluslari, CSB,
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Universiteler, Yerel
Yonetimler
Eylem Aciklamasi: Teknik tanimlar, kurumsal sorumluluklar, yetki gesitliligi, uygulama sorunlari, yaptirimlar,
tegkilatlanma, katilim vb. konulardaki mevzuat énerilerinin parcali olarak degil, biitiinliik icinde ele alinmasi
icin kurumlar arasi isbirligi cergevesinde bir “Afet (Deprem) Mevzuati Calisma Programinin baslatiimasi yararli
olacaktir. Bu calisma kapsaminda ilke genelinde, sektér bazinda ve yerel 6zelliklere gére diizenlenecek
toplantilarda yapilacak degerlendirmelerle afet hukukunun temellendirilecegi normlarin olusturulmasi Gnem
tagimaktadir. Devaminda da, ilgili kurum ve kuruluslarin yer aldigi bir program ve éncelikler cercevesinde

yukarida belirtilen kanun énerileri veya yeni hazirliklar yasama siirecine taginabilir.

Eylem C.2.1.2. Yapi yasasi ve kentsel déniisiim yasalari ¢ikartilacaktir.

SORUMLU KURULUS iLGIiLi KURULUSLAR GERCEKLESME DONEMI EYLEM TURU
AFAD, Orman ve Su
isleri Bakanhg, ilgili

Bakanliklar, Blyiiksehir

CcsSB Belediyeleri ve 2012-2017 iK, MD

Belediyeler, Valilikler,

Sivil Toplum
Kuruluslari, TOKi

Eylem Aciklamasi: Yapi Denetim Yasas’nin bir bileseni ve icerisinde miiteahhitlik sektdrii ile de ilgili

diizenlemelerin olacag Yap! Yasas’'nin gikariimasi depremle miicadelede énemli bir asamadir. Béylelikle

Kentsel Dénlislim Yasasi'nin deprem odakl olarak diizenlenmesi de saglanabilecektir. Yapi denetim sisteminin

etkin sekilde uygulanmasi saglanacaktir.

Eylem C.2.2.2. Deprem Risk Azaltim Planiyla ilgili yasal diizenlemeler yapilacaktir.

SORUMLU KURULUS ILGIiLI KURULUSLAR GERCEKLESME DONEMI EYLEM TURU
igisleri Bakanhg, CSB,
Belediyeler, il Ozel
idareleri, Universiteler,
Meslek Odalar
Eylem Aciklamasi: KENTGES kapsaminda da ele alinan bu eylemle; tehlike haritalari, risk azaltma planlamasi
ve risk azaltma yaklagim ve ydntemleri konularinda kapsam, standartlar, sorumiuluk ve yéntemler belirleyen

uygulamalar icin sehircilik ve planlama mevzuatinda diizenlemeler yapilmasina gereksinim duyulmaktadir.

AFAD 2012-2017 iK, MD

Eylem C.2.2.3. Deprem Risk Azaltim Plani el kitabi hazirlanacaktir.

SORUMLU KURULUS iLGiLi KURULUSLAR GERGEKLESME DONEMI EYLEM TURU
CSB, Belediyeler, il Ozel
AFAD idareleri, Universiteler, 2012-2017 iK, KG
Meslek Odalari

Eylem Aciklamasi: KENTGES kapsaminda da ele alinan bu eylemle; risk azaltim planlamasi, siirec, yontem ve
yaklagimlarina iliskin plan yapma yetkisi olan kuruluslara yénelik yazili bir dokiimanin hazirlanmasi
gerekmektedir.

HEDEF C.3: DEPREMLERE VE DiGER AFETLERE ZAMANINDA HIZLI VE ETKiLi OLARAK MUDAHALE

EDILEBILMESININ SAGLANMASI

STRATEJi C.3.1. Afet sonrasi miidahale sistemi gelistirilecektir.

Eylem C.3.1.1. Merkezi ve yerel diizeyde haberlesme, acil durum ¢agri ve bilgi iletisim sistemleri

alt yapisi ile acil miidahale ve yardimlar igin ulagim sistemleri gelistirilecektir

SORUMLU KURULUS ILGiLI KURULUSLAR GERCEKLESME DONEMI EYLEM TURU

Valilikler, icisleri

Bakanhgi, MSB,

AFAD Ulastirma Bakanhg, 2012-2017 IK, KG, MD

Saghk Bakanligi, enerji
ve Tabi Kaynaklar
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Bakanhg, , Tiirksat,
Tirk Telekom,
Belediyeler, Tiirk
Kizilayi
Evlem Aciklamasi: Afet sonrasinda veya acil durumlarda; hem merkezi diizeydeki hem yerel diizeydeki
kurumlar arasinda hizl ve giivenli haberlesmenin saglanabilmesi icin alt yapinin gelistirilmesi, bu kapsamda
afet yénetimi ve acil yardim planlarinin da yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica acil midahale ve
yardimlarin hizla gerceklestirilmesi icin gerekli ulagim sistemleri ve mekansal organizasyonlar saglanmali, yer

secimleri tamamlanmali ve mevcut planlarda bu amagla gerekli degisiklikler yapilmalidir.

Eylem C.3.1.2. Acil durumlarda kullanilacak saglik tesisleri ve sosyal donatilarin belirlenmesi ile

ilgili galismalar yapilacaktir.
SORUMLU KURULUS ILGIiLI KURULUSLAR GERCEKLESME DONEMI EYLEM TURU
icisleri Bakanhgi, Saghk
Bakanligi, CSB, MSB, il
Ozel idaresi, Tiirk
Kizilayi, Belediyeler
Eylem Aciklamasi: Afet ani ve sonrasinda gereksinim duyulan saglik tesisleri, tahliye koridoru, toplanma ve
gecici barinma alanlan ve acil durumda kullanilacak tesislerin tanimlarinin yapilmasi, niifusa ve gereksinimlere
gore bunlarin standartlarinin belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica mekansal planlamalarda acil durumda
kullanilacak alan ve yapilar, ulagim, saghk hizmetleri, gecici barinma ve lojistik gibi fonksiyonlar bir biitiin olarak
dikkate alinmalidir.

AFAD 2012-2017 iK, KG

STRATEJi C.3.2. Afetlerde saglik organizasyonu giiclendirilecektir.
Eylem C.3.2.1. Tum illerde hastane afet planlarimin hazirlanmasi ve giincellestiriimesi

saglanacaktir.

SORUMLU KURULUS iLGiLi KURULUSLAR GERCEKLESME DONEMI EYLEM TURD
AFAD, MSB
Universiteler, valilikler,
Saglik Bakanlg Tirk Kizilayi, 2012-2013 iK, KG
Belediyeler, Ozel
Sektor
Eylem Aciklamasi: Bugiine degin siiregelen uygulamalarda hastanelerin biiyiik bir kisminda acil durum
planlarinin olmadigi veya ¢ok yetersiz kaldigi gérilmektedir. Bu nedenle bir planlama kilavuzu hazirlanarak
tim hastanelerin bu kilavuzun esaslarina gére planlarini yenilemeleri gerekmektedir.

Eylem C.3.2.2. Tim illerde afetlerin yol agabilecegi saglik sorunlarina zamaninda, hizli ve etkili
olarak mudahale edebilmek igin il saglik afet planlari gelistirilecektir.

SORUMLU KURULUS ILGIiLi KURULUSLAR GERGEKLESME DONEMI EYLEM TURU
Valilikler, Tiirk Kizilayi,
Saglik Bakanlig Belediyeler, Ozel 2012-2013 iK, KG
Sektér
Eylem Aciklamasi: Her ne kadar il afet acil yardim planlari icerisinde saglhk hizmetlerinin planlanmasinin da
bulunmasina ragmen, bu planlarin eylem planlar haline getirilmesi yararli olacaktir.

Eylem C.3.2.3. Mobil acil miidahale ve ulastirma birimleri gelistirilecektir.

SORUMLU KURULUS iLGILI KURULUSLAR GERCEKLESME DONEMI EYLEM TURU
Valilikler, TOKI, Tiirk
Kizilayi, Belediyeler,
Saglhk Bakanligi Ozel Sektér, 2012-2013 iK, KG
Universiteler, Kalkinma

Bakanhg

Eylem Aciklamasi: Yerlesim alanlarinda bulunan saghk tesislerimizin giivenliginin saglanmasi kadar afet
bélgesine hemen kurularak acil miidahalelerde bulunacak mobil iinitelere (sahra hastaneleri, tam donanimli
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ambulanslar vb.) de gereksinim duyulmaktadir. Bu alanda yaralilarin havadan tahliyeleri konusunda kapasite
gelistirilecektir. Bu Unitelerin gelistiriimesi afet miidahale asamasinin basariya ulasmasinda énemli rol
oynamaktadir.

Eylem C.3.2.4. Hastanelerin deprem glivenliklerinin artirimasina devam edilecektir.

SORUMLU KURULUS iLGiLi KURULUSLAR GERGEKLESME DONEMI EYLEM TURU
Valilikler, Tiirk Kizilayi,
Universiteler )
glik B g e 2-
Saghk Bakanhg Beladiyeler, Ozel 2012-2017 IK, KG
Sektor

Eylem Aciklamasi: Afet sonrasinda kullaniimasi yasamsal 6nem tasiyan mevcut hastanelerin deprem ve diger
afet guvenliklerinin artinlmasi ve yeni yapilacak hastanelerde bu giivenligin mutlaka saglanmasi
gerekmektedir. Saghk Bakanlg tarafindan 2016 yili sonuna kadar planlanmis hastanelerin giivenli hale
getirilmesi calismalar desteklenecektir.

Katiimcilar tarafindan Komisyona sunulan toplanti dokiimanlar incelendiginde; UDSEP
kapsaminda yerel yonetimler ve belediyelere atfedilen eylemlerden bir kismi tamamlanmis,
bir kisminin kismen tamamlanmig, bir kisminin ise heniiz gergeklestiriimemis oldugu
gorulmektedir. Buna gore belediyelere atfedilen eylemler tek tabloda toplanarak gerceklesme
durumlari degerlendirilirmis ve asagida verilmistir.

Eylem Kisa Agiklama Durum
Farkli Kurumlarca isletilen deprem | 2000-2017 yillar arasinda iBB tarafindan tesis
A.1.3.2 | kayit istasyonlarinin tek merkezde | edilen 28 adet istasyon BU-KARDAE ye teslim
toplanmasi etmistir.
Hasar tahmini icin analiz ve | Deprem hasar tahmini yapabilen HAZUS ve
degerlendirme sistemi gelistirilmesi | ELER programlari gelistirilmistir. Eller programi
Al41 > . s .
ve erken uyari sistemlerinin | Kandilli tarafindan aktif olarak
kurulumu kullanilmaktadir.
Uydu gorintileri ile afet | AFAD tarafindan denen sisteme verel
A.1.4.2 | buyiklGginin belirlenmesi ve hasar | yonetimler ve belediyeler katki verilebilir.
belirleme Ortak projeler tasarlanabilir.
Hasar tahmin ve erken uyan |. _—
: il . "
A.1.4.3 | sistemlerinin Il AFAD tarafindan da 155, K.andh| |taraf’|’n<:‘ian yL'arutulen Erken Uyart
ve Acil Miidahale” sistemine entegre olmalidir.
kullaniimasi
Basin ve Halkla iligkiler bélimlerinde | BB TV kurulmus olmasina  ragmen
A.1.6.2 | egitimli personelinin bulundurulmasi | personelinin kapsamli afet egitimi almasi
ve halka dogru bilgi aktariimasi gereklidir.
. . iBB, BU-KARDAE ve TUBITAK ile vaptig
Paleosismoloji calismalarinin . . . 2 -
A.2.1.3 aoilmasi protokoller ile paleosismoloji ve sismoloji
yap calismalarina katihm saglanmaktadir.
2018 ve oncesinde tamamlanan
A.2.1.4 | Sivilasma haritalarinin hazirlanmasi Mikrobolgeleme  ¢alismalarinda  sivilasma
tehlike haritalari tamamlanmistir.
Zemin biyitme, hiz degisimi ile 2018 ve oncesur‘l.de yapilan Mlkrobofgefeme
" S calismalarinda allivyal sahalar ve yerlesimlerin
A.2.1.5 | zemin-yap! etkilesimi kurarak | . . ’ =
eliewent slarsavE S ek buyik kisminda Vs30, zemin biiyiitme,
P yay frekans, periyot haritalari hazirlanmistir,
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A.2.1.6

Plan yapim asamasinda
Mikrobdlgeleme haritalarindan nasil
faydalanacaginin ilke ve
yontemlerinin belirlenmesi

CSB-MPGM’ce  vyayinlanan  genelgelerde,
Planlarda kullanmak (zere mikrobdlgeleme
tehlike haritalarindan Yerlesime Uygunluk
Haritasinin Uretilmesi istenmektedir. Boylece
tehlike haritalar atil kalmaktadir. S6z konusu
sorunlarin ve énerilerin toplandigi calisma IBB
tarafindan hazirlanip AFAD'a génderilmistir.

A2.1.7

Deprem tehlike haritalarinin

hazirlanmasi

2018 ve 6ncesinde il alani icin deprem tehlike
haritalari hazirlanmustir.

A2.21

Risklerin analizi, degerlendirilmesi ve
azaltilmasi konusunda ilke, yéntem
ve uygulama esaslarini belirleyen yol
gosterici kilavuz hazirlanmasi

Istanbul Deprem Master Planin kapsaminda
yapilmistir.

A2.2.2

Deprem kayip tahmin ve deprem
senaryolarinin esaslari belirlenecek

2018 yilinda tamamlanan istanbul Deprem
Hasar ve Kayip Analizi ¢galismasi ile bu konuda
gerekli adimlar atilmistir.

A223

Risk azaltma strateji ve planlan
hazirlanacak ve uygulanacak

Il veya Belediye diizeyinde heniiz bu tiir bir
plan galismasi bulunmamaktadir. Ancak IRAP
kapsaminda 2021 wyih  sonuna kadar
hazirlanmasi hedeflenmistir.

Kent ve kir alanlarda depreme

A.2.2.4 | direncli  pilot vyerlesim vyerleri | Boyle bir uygulamaya rastlanilmamistir.
kurulmasi
Resmi althk, “Yerlesime Uygunluk Haritalari”
Planlama calismalarinda deprem | oldugundan tehlike ve riskler istendigi &lciide

B.1.1.1

tehlike ve riskleri ddiinstiz dikkate
alinacak

planlara  yansimamaktadir. Plan yapim
yonetmeligine bir madde ilave edilmesi ile
konu ¢ozlime kavusabilir.

B.1.1.2

Oncelikle ilin afet ve riskleri ortaya
konulacak sonra sonuglar mekansal
planlamaya aktarilacaktir.

ilin tehlike ve risk haritalari tamamlanmistir.
Ancak plana vyansitilmasi igin yerlesime
uygunluk haritasina dénistirilmesi
gerekmektedir. Bu asamada tehlike haritalari
etkisini kaybetmektedir. Kurum tarafindan
hazirlatiimis olan bilimsel bir rapor, istenirse
plana yansitilir olsa da yonetmeliklere ilave

B:1.2.2

Hasar gorebilirlik galismalarina agirhk
verilmeli

edilecek bir madde ile vyasal althk da
tamamlanmis ve baglayichk  saglanmis
olacaktir.

2018 ve Oncesinde yapilan istanbul Deprem
Hasar Kayip Analizleri ve  MEGAIST

calismalarinda il alani icin fiziksel ve sosyal
hasar gorebilirlik haritalar hazirlanmistir. Cok
kath ve oOzel vyapi tiplerinin  hasar
gorebilirliklerini belirleme c¢alismalari devam
etmektedir.

B.1.2.3

Basta okul ve hastaneler olmak lizere
mevcut binalarin hizh-basit ydontemle
risk gruplamasi tamamlanacaktir.

ISMEP tarafindan okul ve hastahaneler biiyiik
oranda tamamlanmustir. Binalar igin ise 2000
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yill Oncesi inga edilenlere yénelik tarama
¢alismalari devam etmektedir.

Egitim tesislerinin gliclendirmesine

ISMEP tarafindan il alanindaki okullarin %96 s

B.1.2.4 . o
2 oncelik verilecektir. glglendirilmistir.
Hasar tahmin yontemleri deprem | Kandilli tarafindan Eller programi kapsaminda
B.1.2.5 | sonrasi hasar durumu esas alinarak | farkliillerde olusan depremler ile bu ¢alismalar
glincellenecektir. yapiimaya devam etmektedir.
B.13.1 Depreme dayanikli ve ekonomik yap! | Bu konu ile ilgili bilimsel icerige haiz bir
7' | tasarim ¢alismalar desteklenecektir. | calismaya ulasilamamistir.
. - BB Ulagim Planlama Daire Baskanliginca il
Ulasim  sistemlerinin  depreme ; - G
- , . alanindaki yollar, kopriler, viyadiikler, sanat
dayanikh hale getirilmesi ve insa, ; . .
B.1.6.3 . . .. ... | yapilari, gecitler vb ulasim sistemlerinin
bakim, denetim igin ydnetmelik Ty :
o il 3 depreme dayanikli hale getirilmesi galismalari
gelistirilmesi o :
surdirilmektedir.
Atik su, su, elektrik, iletisim, dogalgaz
gibi hayati 6neme sahip sistemlerin | il  alanindaki s6z  konusu tesislerin
B.1.6.4 | deprem giivenliklerinin saglanmasi, | gi¢lendiriimesi ¢alismalari iSKi, IGDAS ve
gerekli yonetmelik ve uygulamalarin | TEIAS tarafindan siirdiiriilmektedir
gerceklestirilmesi gereklidir.
Meslek odalari ile yapilan calismalar
B.17.4 insaat sektériinde ¢alisanlarin | kapsaminda egitimler verilmekte ayrica ISMEK
77 | egitilmesi ve belgelendirilmesi tarafindan egitim ve belgelendirme calismalari
yaptimaktadir.
ilk tasarim ve projelendirme calismasi 2008
Afet miizeleri ve sergileri kurularak yHmdg baslanm|§_ VE: EEE] :-;n_tn_wa a§amas'|na
Ci1.34 - gelmis olan Afet Onleme ve Egitim Merkezi ve
toplumun farkindaligi arttirilacak . . o
Mobil deneyimleme merkezlerinin planlamasi
devam etmektedir.
Afet (deprem) Mevzuati Calisma | 1999 depremlerinden sonra konu hakkinda
C.2.1.1 | Programi baglatilarak tiim calismalar | yapilan ¢alismalara BB ve diger paydas
tek bir mevzuat altinda toplanacaktir. | kurumlar katki saglamaktadir.
Yapi yasasi ve kentsel dntisin Giossayllwe benzeryasagallsmala.rmaIBBVS
C21.2 diger paydas kurumlar gerekli destegi
yasasi ¢ikartilacaktir. ;
vermektedir.
C2.2.2 Deprem Risk Azaltim Plani ile ilgili | istanbul imar yénetmeligi ve imar planlarina
© | yasal duzenleme yapilacaktir. plan notu ilaveleri yapilarak katki saglanabilir.
' |
Deprem Risk Azaltma el kitabi IRAP" calismalari kaps§m|i1da ,b.u \.Ie. penzer
c.2.23 A calismalara katki verilebilecegi gibi ISMEP
' tarafindan bir takim kitapgiklar hazirlanmistir.
Acil durum haberlesme, ulagim, | Bu konuda 2000 vyilindan beri gerekli
C.3.1.1 | cagn, iletisim, mudahale, yardim | calismalar AKOM koordinasyonunda
sistemleri gelistirilecektir. stirduridlmektedir.
5 2002 JICA
Al durum safik ve sosyal | UC OSSR L VD BEEE D sereles
C.3.1.2 | donatilarin belirlenmesi calismalar yen P P

yapilacaktir.

gecici barinma alanlar ile tahliye-acil ulasim
yollari belirlenmistir.
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Hastahane acil durum planlarinin | Hastahanelerin  “Hastahane Afet Planlari
C.3.2.1 | hazirlanmasi  ve  gilincellenmesi | (HAP)” 1l Saghk Miudirligi koordinesinde
gereklidir yapiimaktadir.

C.3.2.2 | il saglik afet planlar gelistirilecektir. | Saglik bakanliginca yapiimaktadir.

Mobil acil midahale ve ulastirma | Saglik bakanhg UMKE tarafindan ve diger ilgili
birimleri gelistirilecektir. birimler tarafindan yapiimaktadir.

Birgok  hastahanenin  ISMEP  projesi
kapsaminda gliglendirme ve yeniden yapim
calismalari tamamlanmuistir.

C.3.2.3

Hastahanelerin deprem

C3.24 guvenliklerinin arttirlmasi

1.2.3. istanbul Risk Azaltma Eylem Planinda (IRAP) Belirlenen Gérevier
AFAD koordinasyonunda yiiriitiilen iRAP, afetlerin olasi etkilerini dikkate alarak bu etkileri en
aza indirmek adina afetler olmadan hayata gegirilmesi gereken ¢alismalari siire¢ dahilinde
tarifleyen, sorumlulan ve sorumluluklari tanimlayan siirdiriilebilir bir plandir. 2021 yili
sonunda tamamlanmasi ve duyurulmasi planlanan iRAP “ta 16 iBB Birimi gorev almakta, iBB
calismalari AKOM koordinasyonunda yiiriitiilmektedir.

1.3. Komisyon Tarafindan Dinlenilen ve Goériis Bildiren Kurum ve Kisiler Tarafindan
Sunulan Oneriler

Komisyon toplantilarina katilan ve risk azaltma konusunda istanbul’da yapilmasi gereken
cahgmalar hakkinda fikir beyan eden tiim katilimeilarin gériis ve énerileri konu basliklarina
gore tasnif edilerek asagida sunulmustur. Bu asamada, gecmis dénemde tamamlanmis
caligmalar, somut tarif icermeyen agik uglu ve genel tavsiyeler ve belediye yetki ve
sorumlulugunu agan o6neriler bu bélime taginmamigtir. Farkli kisi ve kurumlarca yapilan
benzer tavsiyeler ise kapsayicilligl en genis olacak sekilde tek maddede birlestirilerek
sunulmaya cahsilmistir. Katiimcilar tarafindan komisyona vyazili olarak génderilen risk
azaltmaya yonelik tim Onerilerin tam metinlerine rapor eklerinden ulasilabilir. Bununla
birlikte katihmcilarin séylem ve 6nerilerinden cikartilabilecek ortak beyan; mega kentte
olusacak olasi afet zararlarinin yonetilmesi miimkiin gériilmemekte ve kayiplarin bertaraf
edilerek afet 6ncesi konuma donilmesinin ¢ok uzun vakit alacagn yoniindedir. Bu sebeple
Belediyenin tiim kurumlar ile birlikte risk azaltmayi 8nceleyen anlayisi ivedilikle benimsemesi
saglanmalidir. Bu hakim anlayis gcergevesinde yapilan éneriler sunlardir.

1.3.1. PLANLAMAYA YONELIK ONERILER

e Mevcut risklerin arttinimamasi adina afete duyarh planlama anlayisi etkin sekilde
uygulanmal, arazi kullanim kararlari alinirken g¢oklu afet tehlikeleri goz 6niinde
bulundurulmali, riskli alanlarda yeni yapilasmalara gidilmemeli, yapilasmanin
kagimlmaz olmasi durumunda ise olasi tiim tehlikelere dayamimh alt ve (st yapi
sistemleri uygulanmalidir.

¢ Muhtemel deprem senaryolarinin belirlenmesinde, zemin kosullari daha ayrintili
dikkate alinmal, bazi boélgeler yerlesime kapatilmali ve/veya bina tipolojisi
degistirilmelidir.

o Ozellikle Biiyiikgekmece, Beylikdiizii, Avcilar ve Esenyurt ilgelerinin sinirlari icinde kalan
ve Bliylikgekmece ile Kiiciikcekmece Golleri arasinda yerlesilen egimli araziler heyelan
ve krip tiriindeki kiitle hareketleri riski altindadir. Heniiz yerlesilmemis bolgeler igin
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ilgili kurumlar imar planlarinda degisikliklere gitmek istemekte, heyelan tehlikesi
altinda bulunan alanlar yerlesime agilma baskisi altinda bulunmaktadir. Bu konunun
bilimsel calismalar ve ileri izleme tekniklerinden elde edilecek (edilen) veriler 1si8inda
dikkatlice degerlendirilmesi ve arazi kullaniminin sinirlandirilmasi gerekmektedir.
Bolgede yasanan jeodinamik siireglerin etkilestigi (deprem ve kiitle hareketi) 17
Agustos 1999 depreminde anlasilmistir. Butiinciil bir yaklasimla her iki siirecin birlikte
degerlendirilerek bu bélgelerde afet riskinin azaltiimasi éncelikli konular arasindadir.
Son doénemde Cendere, Ayazaga Deresi ve Alibeykdy Deresi civarindaki yogun
yapilasma endise vericidir. Bircok okul, hastane, konut ve ticari binalarin tam olarak bu
derelerin lzerine insa edilmesi akilla ve mantikla izah edilebilecek gibi degildir. Bu
bolgelerin yanina Omerli, Beykoz, Sile, Riva, Bakirkdy ve Kagithane gibi genis
Kuvaterner ¢okellerinin tizerinde yapilasmanin bulundugu alanlar ekleyebiliriz.
istanbul’da meydana gelebilecek olasi biiyiik bir depremin neden olabilecegi fiziksel,
sosyal, ekonomik ve gevresel zarar ve kayiplari 6nlemek ya da etkilerini azaltmak icin
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi stratejik eylem planlarini yeniden gézden gegirmelidir.
Afet bolgelerinde yasayan halkin giivenligi icin afet bélgelerinden uzaklastinlmasina
yonelik tahliye planlarinin hazirlanmalidir.

Deprem sonrasi kentsel imar plani diizenlemesine yonelik deprem &ncesi planlama
galismalari tamamlanmahdir.

Deprem ani ve sonrasinda olusabilecek yangin, patlama, kesinti, salgin hastalik, aclik
ve toplumsal kaosa hizli ve etkin mudahale igin uygulanabilir kriz planlamalarn
yapmahdir.

Acil tahliye ulagim planlarinin gelistirilmesi (deprem sonrasi miidahale 6niindeki en
ciddi engellerden birisi acil ulasimin saglanmasidir) ve planlara islenmesi gereklidir.
Afetin olumsuz sosyal etkilerini azaltmaya yonelik yeni projelerin gelistiriimesi
gereklidir.

Kentsel dénlsimde kullanilan zemin bilgilerinin bélgesel olarak dikkate alinarak,
heyelan vd. tehlikelere karsi daha dogru karar verilmesi saglanabilir.

imar planlarinda revizyona gidilerek kiiciik parsellerin birlestirilmesi, kot artirimi gibi
avantajlarin saglanmasi ile vatandasin 6deme yapmadan veya gorece daha az 6deme
yaparak binasini yenilemesi saglanmalidir. Emsal artiminda mevcut alt yapinin
yeterliligi de gézden gecirilmelidir.

1.3.2. BILGI ALT YAPISINA YONELIK ONERILER

Istanbul igin éngériilen deprem senaryosunun dayanag 2001 tarihli fay haritalarinin
gozden gegirilmesi, bu alanlarda gtincel ve farkli ¢alismalari bulunan 6gretim Uyelerinin
¢alismalarinin sunulacagi ¢ahstaylar diizenlenmelidir.

Deprem tehlikesinin daha gergekgi olarak 6ngériilmesi icin noktasal en biyiik yer
ivmesini tahmin edilebilen yontemler gelistirilmistir. Bu yéntemlerin kullanima
sunulmasi saglanabilir.

Geligen ve ucuzlayan ivmedlger teknolojisini etkin kullanarak, secilecek binalarda temel
ve cati seviyelerine ivmedlgerler yerlestirilerek binalarin izlenmesi miimkiin olacaktir.
Boylece, bina davranigi konularinda elde edilecek bilgilerden faydalanilmasi ve yeni
yonetmeliklere yansitilmasi uygun olabilir.
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Farkli kurumlarin (ISKi, IGDAS vb.) kendi faaliyet alanlarinda ivmedlcerler vb. cihazlarla
topladiklart veriler, arastirmacilarin kullanimina a¢ilmalidir.

Kentsel alanda siirdiirtlen yeraltt kazilari (metro, isale hatti, tiinel vb) 6zellikle yumusak
ve zayif kayaglarda rselenmeye neden olmakta, bu nedenle de bu tiirden kazilarin etki
alanina giren hatlarda zemin ozelliklerinde olumsuz degisim meydana geldigi
bilinmektedir. Bu kazilarin yapimi asamasinda stirdiirilen yizey ve yeralti izlemelerine
ait verilerin tek bir veri tabaninda birlestirilerek, konunun uzmanlarinca
degerlendirilmesi ve denetlenmesi 6nemlidir.

Yeni yapilacak yapilar igin 6zel depreme dayanikli tasarnimlar gelistirilmeli, yeni
teknolojilerin  sinanmasina yoénelik deney olanaklari gelistirilmeli, uygulamalar
denetlenmelidir.

Yapilan tiim calismalar derlenerek tek bir yerde toplanmasi gelecekte yasanacak
afetler konusunda alinacak 6nlemlerde fayda saglayacaktir. Bu kapsamda sivil toplum
kuruluglari, Gniversiteler ve arastirma merkezleri gibi kurumlarla ortak calismalar
diizenlenebilir.

1.3.3. RISK TRANSFERI-SIGORTA ILE iLGILI ONERILER

Afet zararlarinin devlet biitgesinden karsilanmasi toplumda duyarsizligin olusmasina
neden olacagindan bunun yerine maliyetin topluma esit dagitilabilecegi sigortacilik
sisteminin daha da gelistiriimesi saglanmalidir.

Zorunlu deprem sigortali konut sayisinin arttirilmasi igin tesvik edici ve zorlayici gerekli
tiim yasal tedbirler alinmali, gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Bina deprem givenligi siniflandirma notu, daire/bina allm satim ve kiralama
islemlerine yansitiimalidir.

Sigorta primleri barindirdigi tehlike ve riskler degerlendirilerek her yapi icin ayri ayri
hesaplanmalidr.

Bina stokunun giiglendirilmesi ve yenilenmesinin tesviki igin, vergi ve sigorta primleri
binanin deprem riskine gore belirlenmelidir.

Insanlarin toplu halde bulunduklan binalara ruhsat verilmeden énce tciincii sahislara

karsi deprem mali mesuliyet sigortasi istenmesi suretiyle risk transferinin
yayginlasmasinin saglanmasi (Sigortanin ruhsatla iliskilendirilmesi) gereklidir.

1.3.4. TOPLANMA ALANLAR! ILE iLGILi ONERILER

Toplanma alanlarinda ¢oklu su dagitimi igin pratik cesme sistemleri olusturulmalidir.
Temiz su ihtiyac igin yeralti su tanklan (okul, spor salonu, hastahane bahcelerine) ve
yol kapanmasina kars itfaiye kullanimina uygun depreme dayanikli yerel su depolari
yapiimalidir.

Uygun yerlerde zaruri saglk ve yasam malzemelerin depolanmasi gereklidir.

Giines enerjisi ile aydinlanma vb. ihtiyaglarin karsilanmasina yoénelik calismalar
yapiimahdir.

Fosseptik kuyulari ve portatif tuvalet tiniteleri hazir hale getirilmelidir.

Yemek pisirebilmek icin gaz baglantisi olan ocak (niteleri ve temel gida paketleri ve
kritik malzemelerin uygun merkezlerde depolanmasi saglanmalidir.
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Deprem sonrasi saglikli icme suyu temini (olasi sistem hasar ve elektrik kesintisi ile
iligkili) icin ¢alismalar yiratilmelidir.

Afet toplanma noktalarinin etkin hale getirilmesi icin yeni teknolojik iiriinlerden
faydalanabilir ve yeni iletisim yontemleri kullanilabilir. Bu amacla akill direkler, Starlink
Uydusu, Camlica Kulesi ve Bluetooth 5.0 iizerinden haberlesme imkanlari kullanilarak,
kisi bazinda afetin yonetimi saglanabilir.

Afet sonrasi erzak ve ilk yardim malzemesi taginmasi ve hasar tespiti calismalarinda
dronlar etkin olarak kullanilabilir. Bu amacla, géniillii dron pilotlan yetistirilmesi, dron
ucus koridorlari olusturulmasi ve lojistik firmalarin sisteme entegrasyonu faydali
olabilir.

Acil durum ydnetiminde “dinamik karar destek sistemleri” gerekli olacaktir. Bu amagla
“yapay zeka” kullanimina yénelik teknolojik seviye yakalanmalidir.

Ulagim, siginak vb. amaglarla yeraltinin kullanimi yayginlastinlmalidir (Pekin 6rneginde
18 m3/kisi). Mimari projelerde éngériilen siginaklar, bina insasinda genel olarak siginak
ozelligi tagiyacak sekilde teskil edilmemekte, iskan ruhsati sonrasinda depo vb. amacla
kullanilmaktadir. Bu nedenle yeralti kullaniminin arttirlmasi uygun olabilir.

1.3.5. HABERLESME ILE ILGILI GNERILER

Japonya’daki drnege benzer sekilde, afet aninda kisinin kendi telefonuna kisa mesaj
birakabilecegi ve bu mesaji kendisini merak edenlerin dinleyebilecegi sekilde
kurgulanmis telefon hatti (171 - Sesli Mesaj birak-dinle) sistemi olusturulabilir.
Haberlesme sistemi fiziki birimlerinin denetlenmesi (6zellikle bina catilarina baz
istasyon kurulumun ruhsata baglanmasi) gereklidir.

Afet anminda iletisim aglarinin ¢kmemesi icin iletisim altyapisinin giiclendirilmesi
gereklidir.

Teknolojik altyapilarin gelistirilerek ve iyilestirilerek erken uyari sistemlerinin aktif ve
etkin sekilde kullanilmasi zarar azaltmada biiyiik rol oynayacaktir.

Deprem sonrasi sosyal medya ve gérsel medyada yalan yanls bilgilerin yayilarak kaotik
ortamlarin olusmasini engellemek igin kamu kurumlan ve yerel yénetimlerce hizli ve
net agiklamalar yapiimalidir.

1.3.6. RISK AZALTMA /DONUSUM CALISMALARI ILE ILGILi ONERILER

Kentsel doniisim calismalari kimine kisitlama, kimine avantaj saglayan bir yapiya
biirinmeden risklerin yiiksek oldugu alanlara yénlendirilmeli. Bu kapsamda finansmani
saglanmus, istihdam olusturan, dezavantajli gruplar gézeten, kimligini koruyan, sosyal
iligkileri giiclendirici, esitlikci ve halkin katilimini saglayacak ortakliklar yolu ile (kazan-
kazan) ihtiya¢ duyulan tiim sosyal, ekonomik, kiiltiirel, sanatsal donati eksikliklerinin
giderilmesine yonelik alternatifli calismalar yapiimalidir.

Déntgim alanlarinin yenilikgi bakis agilari ile gelecegin ihtiyaglarina cevap verecek
sekilde akilli sehir &rnegi teskil edecek pilot bélgelerde insa edilmesi gelecekteki
planlamalar igin 6rnek teskil edecektir.

Tekil binalarin yerinde déniisiimi yerine, ada bazli alismalar ve uygulamalar yapilmasi
gereklidir.
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Sosyal problemlere neden olunmamasi igin, bolgesel kentsel déniisiim ¢alismalarinda
oncelikle vatandasin barinma probleminin ¢6ziilmesi (gegici barinma bélgeleri insa
edilmesi gibi), daha sonra ada, mahalle vb. yikim ¢alismalarina baslanilmasi gereklidir
Kentsel donlisiimde kéti-koti (Zemin Kot — Yapi Koth) kriterli binalardan baslanarak
zemin sinifi ve yapi risk durumuna gore en kotii yapidan en iyi yapiya olacak sekilde
ilerlenmelidir.

Bina Envanteri olusturulmali ve glincel tutulmalidir. Bu envanterde binalarin fiziki
durumlari ve afetlere dayanikliliklar saptanmalidir. Risk derecelerine gére siniflama ve
onceliklendirme vyapilarak (yapi, ada, bolge) en yiksek risk iceren yapilardan
baglaniimak lizere déniisim galismalari yapilmalidir.

Mevcut binalarin “hizli degerlendirme yontemleri” kullanilarak, yapisal giivenlikleri
bakimindan siniflandinlmasi, acilen atilacak ilk adim olmalidir. Bu islem sehir genelinde
yapildiktan sonra bélgesel dnceliklendirmeler yapilabilir. Yapilan siniflandirmaya gore
“glclendirilebilir sinifta” yer alacak binalar, 2018 tarihli “Tiirkiye Bina Deprem
Yonetmeligi (TBDY-2018)"ne veya segilecek bir performans diizeyine gére (6rnegin
“toptan gogmenin 6nlenmesi”) giiglendirilebilir.

Riskli yapilarin yikilip yeniden yapilmasinin yaninda uygun olan yapilar icin giiglendirme
modelleri de glindeme alinmalidir. Farkli yapisal gliclendirme ydntemleri ile toptan
gogmeyi 6nleyecek ¢oziimler iretilmelidir. Basit gliglendirme yéntemlerinin vatandasa
anlatilmasi, giiclendirmeyi kendisi yapacak olan vatandasa insaat malzemesi ve teknik
damismanlik hizmeti verilmesi 6nemlidir.

Deprem tehlikesinin blyiikligi ve etkisi dikkate alindiginda binalarin toptan gé¢cmesini
onleyecek giiglendirme yontemlerinin hizli olarak uygulanabilmesi icin, TBDY-2018 ve
Riskli Bina Tespit Yonetmeligi-2019 disinda islemler yapilabilmesinin saglanabilmesi
amaciyla, Istanbul’a 6zel “istanbul Bina Deprem Giivenligi inceleme ve Giiclendirme
Yonetmeligi” nin olusturulmasi ve uygulanmasi énerilebilir.

Oncelikle kamusal yapilar olmak iizere biiyiik yapilarda sismik izolatér zorunlu hale
getirilebilir. Bu konuda Universiteler ile ortak ¢alismalar gerceklestirilerek yerli {iretim
yapan firmalarla ortak projeler gerceklestirilebilir.

Alt yapi ¢ahsmalari hizlandirimali su, atik su, iletisim, dogal gaz hatti gibi dnemli
sistemlerin giivenlikleri degerlendirilmeli ve ivedilikle yetersiz sistemlerin depreme
kars: giiglendirilmeleri gerceklestirilmelidir.

Depreme dayanikli bina tasarimi ve yapimina iliskin énceliklerin belirlenmesi, bu
konuda yapilacak ¢calismalarin desteklenmesi ve mevcut projelerin (kentsel déniisiim)
hizlandiriimasi 6nerilmektedir.

Ozellikle gékdelen tarzi yiiksek binalarin hem depreme dayanikliliklari, hem de
depreme bagh ikincil tehlike olan yangina karsi sehirdeki binalarin ve gokdelenlerin
hazirlik ve emniyetlerinin tespit edilmesi gereklidir.

Disiplinler arasi bir calismayla “istanbul Sel Master Plani” hazirlanmali. Kisa ve uzun
vadeli galismalar bu plan kapsaminda bir biitiin halinde ele alinmalidir.

istanbul’da yer alan elektrik dagitim sistemi ile ilgili birimler 1999 Kocaeli
depremlerinde hasar géren birimlerle benzer yapisal 6zelliklere haizdir. Marmara
bélgesine benzer sismo-tektonik 6zelliklere haiz ABD California eyaletinde, depreme
kargi 6zel olarak takviye edilmemis elektrik dagitim istasyonlari ve trafo merkezleri icin,
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VIII ve IX siddetindeki bdlgelerde sirasiyla ile %42 ve 70 oraninda hasar degerleri
ongorulmektedir. Dagitim alt merkezlerine iliskin hasar oranlari da ayni siddetler icin
%25 ve 52 diizeyindedir. Bu hasar oranlarinin istanbul icinde yer alan elektrik sebekesi
icin de gecerli olabilecegini tahmin etmekteyiz. istanbul’da deprem sonrasinda
meydana gelecek elektrik kesintilerinin tiim IBB alt yapisini ve kentsel yasami ciddi bir
sekilde etkileme olasiligi mevcuttur. isbu elektrik kesilme olasiliginin minimize edilmesi
icin gerekli tedbirlerin alinmasinin gerekli oldugu gérisiindeyiz.

istanbul’daki sanayi tesislerinin depreme dayaniklilik durumunu ortaya cikaracak bir
envanter calismasi acilen yapilmalidir. Bu ¢alisma sonucunda uygun olmayan binalarin
cok hizli sekilde donuslimleri yapilmalidir. Sanayi binalarinin iyilestirilmesi igin ilk
secenek faaliyet devam ederken giiclendirme projeleri ile iyilestirmedir. ikinci secenek
ise faaliyet durdurulup tasinma gercgeklestikten sonra yapilacak giiglendirmedir. Gegici
siire faaliyet gosterilecek alanlarin alt ve Gst yapisi dnemlidir. Bu kapsamda uygun
devlet arazilerinin ve lzerine kamu tarafindan insa edilecek fabrika binalarinin
sanayiye uzun sureli kiralama yontemiyle tahsis edilmesi depreme dayanikli sanayi
tesisleri insasina katkisi olacaktir.

Giliglendirme galismalari igin sanayiye uygun kosullarda kredi imkanlari saglanmalidir.
isletmeler Sivil Savunma Plani ve ISG Kapsaminda Acil Durum Plani hazirlamaktadir. Bu
planlar kopyala-yapistir teknigi ile hazirlanmakta ve bolgesel tehlike ve risk analizinin
dogru yapiimadig gérilmektedir. Bu planlarin tek bir ¢ati altinda toplanarak Afet ve
Acil Durum Plani olarak bir standarda kavusmasi gerekir. Bu planlarin diizgin
yapilabilmesi igin il-ilge genelinde miimkiin oldugu kadar ge¢mis yillara dayanan afet
bilgisine ihtiyag vardir. Bu tiir bir veri tabani hazirlanarak online erisime acilmalidir.
istanbul’daki tarihi eserlerin Rél6ve, Restitiisyon, Restorasyon ve Cevre Diizenleme
Projeleri artarak devam ettirilmelidir. Tarihi eserlerin ikamesi mimkiin degildir. Bu
nedenle restorasyon, vb. gii¢clendirilmeleri onlan afetlere direncli kilacaktir. Béylece
kiltirel miras gelecek kusaklara tasinmis olacaktir.

Onemli arterler tizerindeki yaya Uist gegitlerinin deprem giiclendirmesi yapilmalidir.
Kent kirsalinda hayvancilikla ugrasan kisilere yapilacak destekler ile hayvan barinaklar
yerel afet risklerine karsi gliglendirilmeli ve afetlerde hayvan dlimleri engellenmelidir.
Yapi denetim sistemi gbzden gecirilerek, proje ve yapim denetim hizmetlerinin
gelistiriimesi ve galisan bir sistemin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Alt katlarinda imalathane, ticarethane vb. isletmelerin yer aldigi binalarin tasiyic
sistemleri ve ruhsata esas planlara uygunlugu belli periyotlarda denetlenebilir.

Afet sonrasi ortaya cikacak yogun yikinti atigi ve molozun bertefari ve ekonomiye
kazandirilmasi yoniinde plan ve projeler tretilmelidir.

Afetten etkilenen kisilerin ve gbrev alan personelin psikolojik olarak siireci hizl
atlatabilmeleri ve normallesmelerini saglayabilmelerine yonelik psikolojik destek
planlari yapilarak konu hakkinda uzmanlarin istihdam edilmesi gereklidir. Bu uzmanlar
ilgili birimler ile ortak ¢alismalar yaparak afet 6ncesi zarar azaltma faaliyetlerinin
planlanmasi ve uygulanmasi asamalarina katki koymalari saglanmalidir.
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1.3.7. EGITIMLE iLGILi GNERILER

Ulkemizde afet ydnetiminde temel sorunlardan biri egitim yetersizligi olmaktadir.
Deprem afetine kargi hazirlikh olmak ve zarar azaltmaya yonelik calismalarda halkin
bilinglendirilmesi ve egitim galismalari 6nemli yer tutar. Yerel yénetimler halkla daha
yakin olmalari ve yerel kaynaklan ellerinde bulundurmalarindan dolayr merkezi
yonetime gore bu calismalarda daha aktif rol alabilirler. Bu nedenle toplumu
bilinglendirmeye yonelik faaliyetlerin (egitim, tatbikat vb) gerceklestirilmesi ve
yayginlastirlmasi, arama ve kurtarma galismalarinin iBB tarafindan 6rgilitlenmesi ve
gelistirilmesi &nerilir. Bununla birlikte ilkokul seviyesinden baslanarak tiim egitim
kurumlarinda, ordu mensuplari, polis okulu &grencileri, hemsirelik liseleri ve halk
egitim merkezlerinde birkag saat ve giinliik afet bilinci, basit ilk yardim, hafif arama
kurtarma, giivenli tahliye ve depreme karsi yapisal biling gibi egitimler basit ve akilda
kalacak sekilde aktarilmahdir.

Bina gliclendirme ve yenileme kararinin alinmasi asamasinda (yénetim toplantilarinda)
vatandaslara, bina sakinlerine bilgilendirme ve danismanhk yapmak lizere yetkin
belediye personelinin  gorevlendirilmesi 6nem  kazanmaktadir.  Vatandasa
yukimliltkleri (yasal ve maddi) kampanyalar ile anlatilmalidir.

Arama kurtarma ekiplerinin cogaltilmasi, sivil insiyatiflerin kamu ile esgiidiim
saglayabilmesi icin yerel ydnetimlerle baglantili hareket etmesi saglanmalidir.

Afet ve acil durumlarda midahale eden ekiplerin ve dezavantajli gruplarla temasta
bulunan kisilerin isaret dili gibi 6zel egitimleri almasi gerekmektedir.

ingaat sektériinde calisan iscilerin hizmet ici egitim kalitesinin arttirnlmasi amaciyla
tiniversiteler ile igbirligi tesis edilerek egitimler verilebilir.

Afet yonetiminde yetkilendirilen kurumlar ve yerel yénetim yetkililerinin lisansiisti
egitim, sertifika programlari vb. ile egitilmesi saglanabilir.

Afet sonrasi her tir alt ve st yapinin hasar tespit ¢alismalarinda gorev alacak
personelin ortak bir anlayis igerisinde tek elden egitimlerinin yapilmasi ve bu
cahsmalara yonelik kapsamli bir veri tabaninin olusturulmasi gereklidir.

ISG kapsaminda galigan tiim isyerlerinde her calisanin diger kazalarin yaninda deprem
egitimleri de almasi zorunlulugu getirilmis olmasina karsin bu egitimler ertelenmekte
veya kagit lizerinde kalmaktadir. Bu egitimlerde kazandirilan melekeler afet anlarinda
bircok yaralanma ve 6liimleri engelleyecek nitelikte oldugundan disiplinle ve siirekli
yeni veriler ile giincellenerek uygulanmalidir.

Kurumlar veya sirketler afet ve acil durum plani hazirlamakta ve bu plan kapsaminda kendi
isyerlerinde calisanlardan afet aninda gorev alacak ekipler veya calisma gruplari
olusturulmaktadir. Ancak kurulan afet midahale gruplar ya yetersiz sayida personelden
olusmakta veya bu kisilerin yeterli bir egitimi ve afete miidahale ederken kullanmasi
gereken korunma ve giivenlik malzemeleri bile eksik durumdadir. Bunun icin her kurum
veya kurulusun ISG kapsaminda ¢alisan tiim isyerlerinin bir Olay Komuta Sistemi (OKS) veya
Afet ve Acil Durum Yonetim Komitesi (AADYK) olarak adlandirilan bir grup kurularak bu
grupta afet aninda isletmenin kendi basina yetecegi diger ilkyardim veya ilk midahale
ekiplerinin o isletmeye varmasina kadar olan sirede kendi baslarina midahale
becerilerinin olmasi gerekir. Bu tiir komiteler sadece 6zel sirketlerde degil hemen hemen
tim kamu kurum ve kuruluglari, kamu isletmeleri ve belediyeler tarafindan kurulmasi
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gerekir. Bu tur ekipler birgok isletmede kurulu olmasina ragmen bu ekiplerde gorevli kisiler
sadece kagit ustiinde ismi olan ve gorevierinin ne oldugunu bilmeyen kisilerden
olugmaktadir. Bu tir ekiplerde gérevli personele gérev aldiklari hizmet grubu icin gerekli
egitimi almak ve bu gorevi yerine getirirken mutlaka gerekli ekipman ve baret, 1sildakh
yelek gibi kendilerini koruyacak malzemeye sahip olmalari gerekir.

Bolgelere 6zgl geleneksel malzeme ve yontemlerle depreme dayanikli ev yapim teknikleri,
demir isciligi gibi konularda da gerekli mesleki kurslarla bu kisilerin bilgi ve becerileri
artinlarak hem bir meslek sahibi olmalari saglanabilir, hem de {ilkemizin afetlere direncli
olmasi igin gereken toplumsal kapasite artirilmis olur.

Ulkemiz ayni zamanda yilda 15-20 milyondan fazla turist agirlamakta ve yine 4 milyona
yakin gocmen iilkemizde yasamaktadir. Afete hazirlk veya afet bilinci artirilmasini
amaclayan egitimlerin hem yabanci turistler icin hem de gé¢menler icin de yapilmasi
gerekir.

Her tiir dezavantajli ¢ocuklar igin gelistirilmis bir afet egitim icerigi ve malzemesi
bulunmamaktadir. Bu tiir engelli bireyler icin de afet egitim seferberligi mutlaka yapiimal
veya bu tlr dezavantajli gruplar da mevcut egitim seferberligi kapsami icine alinmalidir.
Egitimler genellikle uygulamali olmadigl icin afet aninda insanlar bazi hayati bilgileri
unutarak rastgele davranmakta ve olusan kaos nedeniyle gercek hasardan ¢ok daha agir
sonuglar ortaya c¢ikmaktadir. Ulkemizde mutlaka bu tiir uygulamal afet egitim
merkezlerinin sayisinin artirilarak daha fazla kisinin bu tiir gergek egitimden gecirilmesi
gerekir. Heniiz istanbul’da tiim afet tiirlerini iceren afet egitim ve simiilasyon merkezi
bulunmamaktadir. Afet egitimlerinin uygulamaya déniismesi icin mutlaka alinan
egitimlerin uygulanmasi veya sinanmasi gerekir. Ozellikle bu tiir egitim ve similasyon
merkezlerinin sayisinin artirilmasi, ¢ocuklar icin oyun oynayarak ve 6diil olarak ta oyuncak
dagitimi ile afet egitimlerinin yayginlastirilmasi, gengler igin ise bu egitimlerin bilgisayar
oyunu veya gonlllilik semsiyesi altinda yaz kamplari ve uygulamali hale getirilmesi
gereklidir.

Yapilacak tim egitim calismalarinda brogir bastirmak, slayt ve s6zli anlatimlar gibi klasik
yontemlerin disina cikilmall ve afet risk iletisim esaslarina gore hazirliklar
tamamlanmahdir.

Tuim egitimlerden sonra gercekgi tatbikatlarin yapilmasi gereklidir. Ancak tatbikatlar
seyredenlerin hicbir kazanim elde edemedigi, kurumlardan katilan egitimli gorevlilerin
sovu seklinde olmamalidir. isyerlerinde diizenlenen tatbikatlarinda yemek veya cikis
saatlerine denk getirilmesi uygulamalarindan vaz gecilmesi ve gerekli 6zenin gosterilmesi
gereklidir.

Tatbikatlarin kamuoyu nezdinde beklenen degeri bulabilmesi icin 6ncelikle en Ust dlzey
yoneticilerin bu tatbikatlara diizenli ve gerekli 6nemi vererek katiimalari gerekmektedir.

1.3.8. FINANSMAN iLE ILGILi ONERILER

Mevcut binalarin depreme karsi giiglendirilmesi veya yikilip yeniden insasi asamasinda
oncelikle “finans modeli” belirlenmelidir.

Ulusal ve uluslararasi finans ve kredi kuruluslarinin bina giiclendirme ve yenileme
galismalarina ortak olmasi saglanabilir

Bina stokunun glclendirilmesi ve yenilenmesi konusunda Tokyo basta olmak (izere
diinya metropollerinde kullanilan finans modelleri incelenmelidir.
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Bina stokunun gii¢lendirilmesi ve yenilenmesinin tesviki icin, gerekli ruhsat vb. idari
islemlerde ilave kolayliklar saglanmalidir.

Binalarda “vadeli takas sertifika sistemi” kullanilarak déniisim hizi artirilabilir.

Arsa sahipleri, miteahhit ve kamu, gayrimenkul yatinm ortakhg kurularak
mekanizmalan belirlenmis imar hakki aktarimlariyla kaynak olusturulabilir.
Belediyenin her yil belirli bir blitgeyi kentsel déniisiim calismalarinda kullanilmak tizere
ayiracagini taahhiit etmesi ve kredilendirme modellerini olusturmasi gereklidir.

1.3.9. MEVZUAT ILE ILGiLI ONERILER

Yapi denetimi ve gilivenli bina Uretimi konularinda toplum lizerinde olumsuz etkiler
olusturan ve haksiz rekabete neden olan imar affi tiiri uygulamalardan kaginilmalidir.
imar yénetmeliginde degisiklik yapilarak yapisal diizensizlikler (kapali ¢ikma gibi)
ortadan kaldiriimalidir.

Binalarin dmiirlerinin uzatilmasi i¢in mimari tasanim projelerinde 1s1 ve ses yalitimi,
kuranglez tegkili, havalandirma vb. gibi konfor standartlarina yer verilmelidir.

Bolgesel planlardan—uygulama imar planina kadar tim planlama siire¢ ve
kademelerinde afet tehlikesi ve risk haritalarinin dikkate alinmasi ve kullanilmasi igin
gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

1.3.10. AFET VE ACIL MUDAHALE ILE iLGILI ONERILER

Afet yonetimi ile dogrudan ve dolayli ilgili tim birimlerde insan kaynag eksikligini
gidermesi; sosyal butiinlesmeyi saglamasi, afetin olumsuz etkilerini azaltmasi; acil
miidahale verimliligini arttirmasi, toplumsal katilimi ve yénetisim etkinliginin dogru bir
sekilde artinlmasi gerekir. Bu nedenle, belediyenin her bagimsiz binasi basta olmak
uzere mahalle, sokak veya site bazinda gonilli arama ve kurtarma ekipleri
olusturulmalhdr.

Afet planlari mahalle bazinda halkin gériisii alinarak hazirlanmalidir. Belediye,
caligmalar esnasinda halkla iyi iletisim kurmak ve konunun halka dogru bir sekilde
anlatilmasini saglamak amaciyla afet risk iletisimine énem vermelidir.

Tim dezavantajli bireylerin adreslerinin bilinmesi ve afet durumunda kolay
ulagilabilmesi gerekmektedir. Bu durum AFAD tarafindan miidahale amaciyla
ulagilmasi gereken vatandaslarin tespitini kolaylastirlmasini ve hizli miidahalede
bulunmasini saglayacaktir.

Yashlar, engelliler, hem yash hem engelliler, yalniz yasayan kadinlar, ¢ocuklar, cocuk
bakimevleri, hapishane ve mahkumlarla ilgili afet ve acil durumlara hazirlk plan ve
tatbikatlar siirekli olmahdir.

Istanbul’un énem arz eden mubhtelif yerlerine helikopter pistleri yapilarak ilin afet
aninda yaralilarin tahliyesi ve acil yardim alma kapasitesi gelistirilmelidir. Biiyiik
afetlerde yarali nakli ve lojistik destek i¢in hava ulasimi da gerekli olacaktir. Ayni sekilde
deniz ulagiminin  da etkin sekilde kullanilabilmesine vyénelik calismalar
tamamlanmalidir.

Deprem sonrasi olasi elektrik kesintisi nedeni ile akaryakit teminindeki zorluklara kars
benzin istasyonlarina manuel pompa yerlestirilmesi gereklidir.

Deprem sonrasi metro sistemi acil bosaltma planlamasi (olasi tiinel hasari, elektrik
kesintisi ve su baskini vb. ile iliskili) yapilmalidir.

syf. 57



Dogal ve tarihi varliklarin korunmasi (gegici-sékilebilir tahkim-takviye uygulamalan)
icin gerekli galismalar yirutilmelidir.

Deprem sonrasi olasi yangin/patlama/zehirli madde sizmasi icin itfaiye &rgiitiiniin
planlamasi yapilmahdir.

IGDAS deprem koruma erken uyari sisteminin tiim iBB kentsel alt-yapi sebekesinin
kullanimina agiimasi gereklidir.

C- AFET ZARARLARININ AZALTILMASI KONUSUNDA YAPILAMAYANLAR

Birlesmis Milletler dahil birgok uluslararasi kurulus, afetler &ncesi risk azaltma
cabalarina 6ncelik vermeyi kararlastirmis olmasina ragmen, Tiirkiye'de risk yénetimi
odakli veya afet 6nleme anlayisi hentiz miimkiin olamamistir.

Ulke veya kent bazinda yeterli olabilecek bir risk azaltma stratejisi olusturulamamistir.
Hazirlanan tehlike haritalan sentezlenerek vyerlesime uygunluk haritasina
donistirilmesi nedeniyle belirlenen tehlikeler imar planlarina tam olarak
yansitilamamaktadir.

imar planlarina esas yerlesime uygunluk calismalarinda zikredilen énlemlerin biiyiik
kismi kamu eli ile alinmasi gereken (aslinda bu &nlemler yapilasmadan &nce
alinmaliyd1) isler olmasina ragmen uygulamaya yansimamistir.

ligili mevzuatlarda risk azaltma galismalarina ivme kazandiracak degisikligin istenilen
diizeyde gergeklesmedigi gériilmektedir.

Afet finansmani konusunda gerekli kurumsallasma saglanamamistir.

Kamu yapilart disinda déniisim ve yenileme alaninda doyurucu bir uygulama
yapilamamistir.

Ada, Mahalle ve daha genis dlgekte kentsel doniisiim calismalari yapilamamaktadir.
Kentsel doniisiim mantigina uymayacak sekilde parsel bazh ve tekil yapi iyilestirmeleri
(yerinde yenileme) ile niteliksiz yapilasmanin émrii uzatilmakta, buna ragmen
bélgedeki tiim sorunlar baki kalmakta, dahasi bu sorunlari diizeltmek ¢cok daha zor hale
gelmektedir.

Afet odakli kentsel doniisiim ¢alismalari yerine arsa ve rant degeri yiiksek alanlardaki
yap! stokunun yenilenmesi yoluna gidilmistir. Yeni yapilar genellikle riski distik
alanlarda insa edildigi icin kentin total risklerinin azaltilmasina etkisi sinirh kalmistir.
Kentigin hesaplanan fiziksel hasarlarin veya yerinde tarama yéntemi ile belirlenen riskli
yapilarin ne oranda iyilestirildiginin, risklerin ne oranda bertaraf edilebildiginin
gostergesi bulunamamaktadir.

Ayrintili yapi envanteri ¢alismasi yoktur.

Zarar azaltma calismalarinda gérev almasi gereken ¢ok sayida paydas kurumun
koordinasyon ve isbirligi iginde galismasi saglanamamaktadir.

D- ZARAR AZALTMA CALISMALARININ YAPILAMAMA NEDENLERI

Kurumlarin gorev dagiimlari ve is planlarn agik-net bir sekilde tanimlanmamis
olmasindan dolay! bazi kurumlar sorumluluklarini baska kurumlara devretme yolunu
secerken bazi durumlarda da ayni isi miikerrer yapan kurumlar ortaya cikmaktadir.
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Miikerrer yapilan ve farkli sonuglar doguran islerde hangi veriye gére uygulama
yapilacagy, isin giivenilirligi gibi ciddi sorunlari beraberinde getirmektedir.

Risk azaltmaya yonelik kisa, orta ve uzun vadede yapilacak isleri belirleyen, kapsayici
ve sirddirilebilir sekilde hazirlanmis strateji ve eylem planlarinin olmamasi nedeniyle
risk azaltma adina yapilan ¢alismalara belirli bir orijin tanimlanamamaktadir. Yapilan
tim yeni yapilar risk azaltma galismalarinin bir pargasiymis gibi gériilmekte, ancak
totalde belirlenmis risklere etki diizeyi hesaplanamamaktadir.

Yerlesime uygunluk haritalarinda heyelan, su baskini, tsunami vb. gibi tehlikelerin
olusturacag riskleri 6nlemek adina zikredilen ve biyiik oranda kamu eliyle alinmasi
gereken dnlemlerin uygulamaya doniik parsel bazl cahsmalar ile vatandasa yiiklenmesi
uygulanabilirligini imkansiz hale getirmistir.

Kamu kurumlarinin afet sahasinda faydalandigi en énemli paydaslardan olan STK lar,
muhtarlar, yerel topluluklar ve halki diger siirecler igine sistematik ve aktif olarak
katacak 6zendirici, tesvik edici ¢alismalar yapilmadigi, planlama ve organizasyon
agsamalarinda goérus ve katkilarina geregince yer verilmedigi goériilmektedir. Biirokratik
siiregler sebep gosterilerek kamu — 6zel sektér iliskisi daha da pasifize edilmektedir.
Bununla birlikte fikri ya da siyasi farkliliklari da eklendiginde bir araya gelmek ve ortak
calisma yapmak oldukga zorlasmaktadir.

Déniiglime tabi tutulmasi gereken yapilarda risk derecelendirmesi ve énceliklendirme
yapilmamasi, tiim riskli yapilarin ayni derecede 6ncelikli kabulii afet odakli degil rant
odakli dénisiime sebep olmustur. Devlet vatandas ortakligi yerine, devlet vatandasi
miteahhitlere yonlendirmesi neticesinde arsasi degerli olanlar kazanmistir.

Depreme dayaniksiz yapilarin bu denli gok olmasinin nedeni son 50 yilda kirsaldan
kente olan gog, acil konut ihtiyaci ve toplumsal yoksulluk-maddi yetersizliklerdir. Birde
yapi denetim siireclerinin yetersizligi bunlara eklenebilir. Ortaya ¢ikan bu yapida devlet
ve vatandas karsilikh sorumludur. Gégle beraber farkl sosyal yapilarin karmasik yapida
bir araya geldigi mahallelerde ise ekonomik sebeplerin yanina sosyal sorunlarda risk
azaltma ¢alismalarini aksatan engeller olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Kamu kaynaklarinin kullaniminda risk azaltma galismalarinin éncelik siralamasinda
gerilerde kalmasi ve siirekli kaynak sikintisinin bahane edilmesi nedeniyle istenen hizda
caligmalar yiiritlilememektedir. Sehirlerin gérselligini arttirmak amaciyla yapilan sanat
yapilari ve peyzaj diizenlemelerine ayrilan bitceler ¢ogu zaman risk azaltma
¢alismalarindan daha fazla olabilmektedir.

Gok bashlik nedeniyle olusan liderlik eksikligi, bazi idarelerin konuyu algilamadaki
yetersizligi, deprem yatinmlaninin idareler agisindan diisiik cazibesinin olmasi, rant
beklentisi, insanlarimizin yasam alani c¢evresinden ayrilmama kararlig, unutma
psikolojisi, siyasi istismar, kadercilik ve cesaretsizlik gibi farkh unsurlar diger
olumsuzluklar olarak vermek miimkundiir.
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E- SONUGLAR, KOMiSYON UYELERININ TESPIT VE ONERILERI

Birlesmis Milletler Afetlerin Azaltiimasi Diinya Konferansi’'nda, HYOGO Cerceve Eylem Plani
(2005-2015) ve Diinya Afet Riski Azaltma Konferansi’'nda da Sendai Cercevesi Plani (2015-
2030) ile uye dlkelerin kabul ettigi ‘Risk Azaltma Uluslararasi Stratejisi’ belgelerinde,
yapilacaklar yalnizca afet sonrasi ‘acil’ dénemle sinirl tutmayip, agirhgin afet éncesine
verilmesini ve hazirlanan tiim planlarda risklerin dikkate alinmasini esas almaktadir. 5216 sayil
Blyuksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Déntsturilmesi Hakkinda Kanun, 3194 sayili imar Kanunu ve TAMP, UDSEP ve
benzeri planlardan kaynakli gorevlerin yerine getirilmesinde risk azaltma esash calismalara
odaklanilmasi gereklidir.

Risk azaltma ¢alismalarinin temelini olusturan tehlike ve risk haritalan istanbul’daki yogun
yerlesim alanlarinin gok biiylik kisminda tamamlanmistir. Bu ¢calismalardan elde edilen veriler
kullanifarak kentin mahalle bazinda hasar gérebilirlik haritalari tretilmistir. Ayni zamanda
hasar gorebilirligi yliksek ilcelerde farkh kurumlar ve farkli ¢alismalar kapsaminda érneklem
yontemleriyle cok sayida riskli bina tespitleri yapilmistir. Elbette ki eksik kalan kisimlar heniiz
calismasi tamamlanmamis sinirl bélgeler bulunmaktadir. Ancak eldeki mevcut yogun veri,
kentsel riskleri azaltma konusunda karar vericilere nereden ve nasil baglanmasi gerektigi
konusunda yeterince segenek sunmaktadir. Bilim insanlarinca yapilan tahminler beklenen
olasi Marmara depremi igin zamanin son derece kisith olduguna isaret etmektedir. Bu nedenle
heniiz risk belirleme calismasi tamamlanmamis alanlari gerekge géstererek veya tiim ilgi ve
finansmani bu calismalara yénlendirerek zaman kaybetmenin anlami yoktur. Siiratle en riskli
mahallelerdeki en riskli yapr adalarindan baslanarak afet odakli kentsel déniisiim calismalar
baslatiimalidir.

Goriilen o dur ki kamu kurumlan kendilerine ait mulklerin ve kamusal kullanimli yapilarin
risklerini azaltmak icin uzun dénemdir yirittigu ¢alismalarla ciddi mesafe kat etmistir.
Buradaki basari, ivedilikle gelistirilecek planlamalar ile vatandaslara yansitilmali, ézendirici
hale getirilmeli ve adeta seferberlik anlayisiyla kisa zamanda kent dokusunu iyilestirmede
6zendirici uygulamalar hayata gegcirilmelidir. Afetlerde en biyiik kayiplar, kentlerde ve
buralarda yasayan dar gelirli kesimlerde meydana geldiginden, risk azaltma cabalari, kentsel
alanlar da ozellikle de dar gelirli kesimler tizerinden yiiriitiilmelidir.

Ulke, bélge ve kent bazinda olacak sekilde hazirlanmasi gereken Afet Etkilerini Azaltma Strateji
Plani, en azindan Istanbul igin bir an énce hazirlanmali ve su ii¢c temel asamada uygulamaya
konulmahdir.

o Cevre ve Sehircilik Bakanligl tarafindan, kentin ilke ve bélge igindeki kimliginin
belirlenmesi ve iligkili lilkesel/bdlgesel kararlar ve politikalarin olusturulmasi,

o Buylksehir Belediyesi tarafindan, metropoliten 6lcekte, eylem alanlarinda, risk
azaltma strateji plani ve nazim plan stratejilerinin belirlenmesi, onaylanmasi,

o Biiyiiksehir ve lilce Belediyeleri tarafindan, “Déniisim Bolgeleri” nin sinirlari,
donistimiin tird, kapsami ve fonksiyon agirliklarinin belirlenmesi, eylem planlarinin
hazirlanmasi, fiziksel ve sosyal hasargérebilirligi en yiiksek alanlarda pilot bolge
secilerek uygulamaya gecilmesi.
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Bitiinlesik bir afet risk yonetimi icin, tehlikeler karsisinda riskleri azaltarak afeti 6nlenmis
stirdiiriilebilir bir istanbul igin asagidaki etkinliklere Belediye tarafindan bir an 6nce baslanmasi
gereklidir.

o Bitlnlesik bir afet risk yonetimi sistemi icin Belediyenin kurumsal yapisinda
diizenlemeye gitmek.

o Tehlike ve riskleri belirlemek, anlamak, izlemek ve afet risk yonetimi siirecinde
atilacak tim adimlarin mevcut tehlike ve risklere gére belirlenmesini kurumsal
Olgekte hakim kilmak.

o Risk azaltma ve dislama uygulamalarini hizla hayata gecirmek icin tiim planlama ve
uygulama kararlarinda afeti dnleme ve risk azaltmayi 6ncelik haline getirmek.

o Toplumsal kinlganlhklar iyilestirmek ve toplumun hazirlik ve farkindahk seviyesini
yiikseltme faaliyetlerine hiz vermek.

o Afet acil durum ve miidahale planlarini giincellemek ve planda gérev alan acil durum
gorevlilerini sirekli hazir tutmak. Kurumun midahale ve miicadele kapasitesini
iyilestirmek.

o Erken uyan sistemlerini desteklemek, afet bilgi sistemini gelistirmek, toplanma ve
gecici barinma alanlarinin dretilmesine énciilik etmek.

Afetler karsisinda direngli birey, kent, direngli kurum, direncli yénetisim ve direncli toplum
olusturmak zorundayiz. Afetlerle bas etme; ¢adir kent kurmak, cadir corba organizasyonu
yapmak demek degildir. Afetlerden en az etkilenmek icin, "Acil Durum Yénetimi" odakl anlayis
yerine, kurumlari ile "Risk Yénetimi" odakl anlayisa gecilmesi gerekir. Aksi takdirde 6lii veya
yaralilarimiza daha hizli ulasmanin disinda herhangi bir seyi basarmis olmayacagiz. Afetlerin
onlenmesi surekli, stirdirdlebilir bir yapiyr gerektirdiginden afetin olmasini bekleyip veya
afetle kargilastikca afetle bogusmak diyebilecegimiz bir yapidan kurtulup, kurumlari ile
beraber olusturulmus yeni bir yapinin sekillendirilmesi gerekir. Bu nedenle bitlinlesik bir afet
risk yonetimi anlayiginin kurumlarimizda egemen olmasi icin istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
blinyesinde, mevcut bir Genel Sekreter Yardimciliginin “Afet Risk Yénetimi”nden sorumlu hale
getirilmelidir. Boylece bu alani olusturan zayif kurumsal yapi gliclenmis ve ¢ok basllik ve
daginiklik giderilmis olacaktir.

Afet onleme ve risk azaltma calismalarina imar planlarindan baslanmasi gerektiginden,
imardan sorumlu Genel Sekreter Yardimciig’'nin afet risk yonetiminden de sorumlu hale
getirilmesi uygun olacaktir. Boylelikle, afet 6nleme ve risk azaltma plan ve uygulamalarinin,
imar planlari ile esgiidiim iginde yiiriitiilmesine imkan saglanms olacaktir. ilgili Genel Sekreter
Yardimciigina bagh olan imar ve planlama birimleri disinda, depremle ilgili diger birimlerle,
konut tireten birimler de burada olmalidir. Deprem Risk Yénetimi ve Kentsel lyilestirme Daire
Baskanligi; Afet Risk Yonetimi Daire Baskanhg ve Kentsel Déniisiim ve lyilestirme Daire
Baskanhg olarak ikiye ayriimal ve ilgili miidirliikler de gérev ve yetkilerine gére bu iki yeni
daire baskanliklarina baglanmahdir.

Afet Risk Yonetimi Daire Baskanligi; bugiine kadar yapilan ve bir daha yapilmasina gerek
birakmayan risk azaltmaya doéniik olan tim ¢aligmalari uygulamaya koyacak, takip edip
sonuglandiracaktir. Yine bu birim, ‘Direngli istanbul Programi’ ni olusturarak, belirlenen
aksiyonlari listeleyecek ve kendine bagh birimlerin yani sira ilgili diger birimlerin stratejik
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hedef, eylem, biitce ve yatirim programlarina alinmasini saglayacaktir. 25 yillik birikim ve on
binlerce sayfa dokiimanin kristalize edildigi ve Istanbul icin gelistirilen “Afet Risk Gosterge
Sistemi (MegaiST”), bu konudaki calismalar icin 6nemli bir karar destek mekanizmasini
saglayacaktir.

‘Kentsel Doniigiim’, afetlerin 6nlenmesinde onlarca aksiyonlardan sadece biridir. Yasanan tim
olumsuzluklara ragmen, giiven veren yeni bir anlayis ile devam etmelidir Ancak, kentsel
iyilestirme veya doniisim calismalari; plan tadili veya revizyon imar planlarindaki gibi
kimilerine kisitlama, kimilerine avantaj saglayan bir yapiya déniismeden risklerin yiiksek
oldugu alanlara yonlendirilmelidir. Bu kapsamda finansmani saglanmis, kamu yararini gézeten,
istihdam olusturan, yoksul, yoksun ve dezavantajli gruplari gézeten, kentsel kimligi koruyan,
sosyal iligkileri gliclendirici, esitlikgi ve halkin katilimini saglayacak ortakliklar yolu ile ihtiyac
duyulan tiim sosyal, ekonomik, kiltiirel ve donati eksikliklerinin giderilmesine yonelik
alternatifli galismalar seklinde yapilmahdir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Deprem ve Zemin inceleme Miidiirligi tarafindan afet énleme,
risk azaltma ve midahale planlamasi igin gelistirilen “Afet Risk Yénetimi icin Megasehir
Gosterge Sistemi (MegalST)”; kanunla idarelere verilen, ‘riskli alan ilan etme’ yetkisinin
yerinde kullaniimasi ve istismarinin dnlenmesine ve ayrica, afet giivenli kentsel déniisiim
cahsmalarindaki en biiyiik zorluklardan olan; toplumsal direnglerin, siyasi polemiklerin ve adli
retlerin en az diizeyde kalmasina da 6nemli katki verebilecektir. Ulusal ve uluslararasi éduller
almig bu calismanin ilgili birimler tarafindan kullanilmasi mutlaka saglanmalidir.

Buraya kadarki tavsiyelerin diginda, Istanbul’'un depreme hazirlanmasinda Biiyiiksehir
Belediyesi'nin bagka 6nemli yuktmliliikleri de vardir ve bunlardan biri risk azaltma planinin
hazirlanmasidir. Bunun icin ise gerekli tiim altyapi bulunmakla birlikte, bu kapsamda
yuriitecegi faaliyetlerini kisa, orta ve uzun vadede programlayarak vyiiriirlige sokmasi
gerekmektedir. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, afetlerin 6nlenmesi ve risk azaltma
onlemlerinin baslatilmasi ve siirdiriilebilirligi icin su sorulara cevap bulmasi gereklidir.

o Risk azaltma galismalarina kurumsal olarak sahip g¢ikiliyor ve bu calismalara 6zgii bir
plan, program, strateji ve biitce var mi?

o Afetlere doniik olarak kurum iginde tiim birimlerin koordinasyonu saglayan bir birim
var mi?

o Risk azaltma etkinliklerine diger kurumlar, STK’lar ve tiniversiteler katiliyor mu?

o Imar planlarinda tehlike calismalari, istanbul afet risk gésterge sistemini kullaniyor
mu ve ayrica planlarin yapiminda risk azaltma yéntemleri yer aliyor mu?

o Risk azaltmaya yénelik olarak halk, kurum ve kuruluslar igin diizenli bilgilendirmeler
yapiliyor mu?

o Istanbul Deprem Master Planinda &nerilen deprem bilgi sistemi kuruldu mu?

2018’de bitirilen yer bilgi sistemi hangi hizmet veya yatirim eylemleri icin kullaniliyor?

o lIstanbul Deprem Master Planinda énerilen; afet nleme ve risk azaltma calismalari
icin kaynak olusturma gergevesinde kurumsal bir diizenle yapilabildi mi?

o
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Afet 6ncesi dénem diyebilecegimiz afet 6nleme ve risk azaltma ¢abalarina, afet sonrasi olan
arama, kurtarma ve miidahale cabalarindan daha fazla 6nem vermek zorunda oldugumuz gibi
afet 6nleme ve risk azaltma kararlarinin da teknik ve bilimsel boyutu nedeni ile siyasilerin
tercihlerine gére degil, ilgili teknik uzmanlarin 6nerilerine gére sekillenmelidir.

Belediye yonetimi, risk azaltma harcamalarint maliyet degil, birer yatirnm olarak gérmek
zorundadir, ¢lnkl risk azaltmak Uzere vyapilan bir birim harcama, vyedi birim kaybi
onlemektedir. Yani, bugin harcanacak bir lira afet sonrasi gerekecek cok liradan daha
degerlidir.

istanbul’daki gelir dagihmi ile risk dagilimi profilleri értiismemektedir. Bununla birlikte,
Belediye biit¢esinin hazine payi ve borglanma ile yonetiliyor olmasindan dolayi, afet 6nleme
¢alismalan igin kaynak olusturmasi cok zor gozikmemektedir. Bu nedenle 2004 yilinda
tamamlanan istanbul Deprem Master Planinda tanimlanan ve ‘siirekli’ olabilecek kaynak
modellerini hayata gegirmesini 6neriyoruz.

Risk azaltma calismalari 6niinde sorun olarak siklikla dile getirilen kamu kurum ve
kuruluslarinin goérev ve yetkilerinin tanimlandigr kanun ve yénetmeliklerdeki muglakhk ve
tezatliklar elbette siiratle diizenlenmeli ve tiim paydaslar gerekli katkiyi vermelidir. Ancak afeti
onleme ve risk azaltma konusunda belediyeler, mevcut yasalar cercevesinde de bircok seyi
yapabilecek durumdadir. Ornegin; 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun, 5393 Sayili Belediyeler Kanunu’nun 73, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyeleri
Kanunu’nun 7u. ve 7z. Maddeleri ve 3194 sayili imar Kanunu’nun 39. Maddesine gére
belediyelerin yetki ve sorumlulugunda olan afet riski olan alanlara ve yapilara veya tekil bina
diizeyinde riski binalara miidahale edebilir.

Diger taraftan ayni sekilde Belediyelerin kamulastirma ve 18 uygulamalari ile kolay ¢éziimler
uretebilecek olmalarina ragmen, biitce imkanlar bahane ederek buna yanasilmamaktadir.
Halbuki imar plani ile olusan rantin tekrar belediyeye aktarilmasi veya arsa sahipleri ve
miteahhit ve kamu, gayrimenkul yatinm ortakhg, imar hakki aktarimi mekanizmasini
kurumlariyla birlikte olusturarak kaynak zorluklarinin Gstesinden gelebilirler.

Depreme yonelik olarak ilgili mevzuatta tanimlanmis ve Belediye’nin yetkisinde olup da
yaptlmayan, eksik birakilan, herhangi bir rapor, tespit, teshis, calistay, sempozyum veya
toplanti kalmamustir. istanbul'da eli kulaginda olan yikici bir deprem ve diger riskler icin riskleri
azaltmak ve ortadan kaldirmak i¢in bugiinden tezi yok, uygulamalara gecilmelidir.

Devletin devamliligi geregi; hem en biyiik tehlikelerinden biri olan deprem tehdidi altinda
hem de en biyiik risk havuzu olma &zelligine sahip olan istanbul icin bu giine kadar yapilan
tim ¢alismalara sahip ¢ikilmahidir.

Ornegin;

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yaptirilan ve istanbul Deprem Master Plani
kapsaminda ODTU ile yapilan bina inceleme calismalari sonucunda adresleri bilinen yaklasik
150 bin binadan 50 bininin riskli oldugu ortaya konulmustur. Bunun disinda, mevcut yonetim

tarafindan riskli oldugunu tespit edildi/edilecegi séylenen 200 bin binaya derhal miidahale
edilmesi ve gereken islemlerin baslatiimasi gereklidir.

syf. 63



Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Deprem ve Zemin inceleme Miidiirliigii tarafindan TUBITAK'a
yaptirilan ve 2016 yilinda Belediyeye teslim edilen “Beylikdiizii ve Biiyiikcekmece ilcelerindeki
Mubhtelif Heyelan Sahalarinin Arastirilmasi, incelenmesi ve izlenmesi” raporu ile etkin heyelan
alanlar belirlenmistir.

Yerbilimleri ile ilgili tim bilimsel ve miihendislik ydntemler uygulanarak TUBITAK’a hazirlatilan
ve Belediyenin Planlama Mudiirliigi’'nce 2016 yili verileri esas alinarak ilgili heyelanlar tizerine
islenen bina, konut ve niifus tirlerine gore, Etkin Heyelanlara Katilmis Alanlar tizerinde; 2.761
yapi, 3267 konut, 184 adet isyeri bulunmakta ve 13.000 civarinda da insan yasamaktadir.
Bununla birlikte, Heyelanlarin Kafa Dikliklerinde ve Yapay Seki Olusturularak Kullanilmakta
Olan Alanlarda ise 107 adet yapi, 93 konut bulunmakta ve 370 civarinda da insan yasadig
tespit edilmistir. Buna gore;

2018 yilinda baglatilan “Tomorrow’s CITIES Urban Risk in Transition” adli Avrupa Birligi Projesi,
kisa adiile “Yarinin istanbul’'u” olan bu is birliginin, buradaki heyelanlar icin, afet sonrasi sosyal
davranislarin anlamlandiriimasi, kentsel risklerin azaltiimasinda iletisim ve risk ynetiminin
kamu politikalarina etkisi gibi sosyal boyutlar islenecegine gére, bu bélgede heyelan kaynakli
biyik bir afetin muhtemel oldugu kabul gérmektedir. Oyleyse, b&lgenin bir an nce riskli alan
ilan edilmesi, tiim imar hareketlerinin durdurulmasi gerekmektedir. Bu yapilamiyorsa; bu
bélgede heyelan kaynakli olasi bir afeti 6nlemek igin heyelanlarin rehabilitasyonu ve iizerinde
bulunan konutlar igin gerekli islemler bir an énce baslatiimalidr.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Deprem ve Zemin inceleme Miidiirligi tarafindan ODTU'ye
yaptirilan ve 2019 yilinda teslim edilen “istanbul ili Tsunami Eylem Plani”na gore olasi biiyiik
bir depremde istanbul’un 17 ilgesinde, Ortalama Su Basma Derinligi yaklasik 1m. ile 6m.
arasinda, Maksimum Su Basma Mesafesi 200m. ile 3.000m arasinda degismekte, etkilenen
bina sayisi dailcelere gére 122 ile yaklagik 6500 adet arasinda degismektedir. Bu kapsamda bu
ilcelerde yapilan uyari levhalar yerlestirme galismalarindan daha 6nemli olan egitimlerin vakit
gegiriimeden baslatilmasi, ayrica eylem planinda o6nerilen diger tim hususlarinda
uygulamalara yansitiimasi gereklidir.

istanbul Biyiiksehir Belediyesi Deprem ve Zemin inceleme Miidiirligii, 2018 yilinda Kandilli
Rasathanesi Deprem Miihendisligi Ana Bilim Dali Baskanligi’'na yaptirdigi istanbul igin “Deprem
Kayip ve Hasar Kayiplar” ¢alismasina gére; 14.200 can kaybi, 8.100 agir yaral, 75.300 hafif
yarali, 39.650 kisi icin hastanede tedavi gerekecegi; 13.500 adet ¢ok agir hasarli bina, 34.400
adet agir hasarl bina, 146.500 adet orta hasarli bina, 302.000 adet hafif hasarli bina ve 25
milyon ton enkaz olusacak. Yine bu calismaya gore; 640.000 hane icin acil barinma ihtiyaci
olacak. 463 noktada icme suyu hatti hasari, 1.045 noktada atik su hatti hasari, 355 noktada
dogalgaz sebekesi hasari ile 86.500 adet dogalgaz kutusu hasarinin olusacagi ve ayrica, 68
Milyar TL yapisal hasar kaynakli mali kayip ve 120-140 milyar TL (bu giinkii déviz kuru
uzerinden 30 milyar dolar) civarinda da toplam mali kaybin meydana gelecegi hesaplanmistir.

Bu kapsamda, gerek 5393 Sayili Kanun’un 53. ve 73. Maddesi basta olmak lizere, 5216 sayili
Kanunun 7u ve 7z Maddeleri, Imar Kanunu’nun 39. Maddesi ve ayrica 6306 sayili Kanun ve
ilgili diger Kanun maddelerinin Belediyeye vyiikledigi gérev ve sorumluluklarini kullanarak
gerekli risk azaltma galismalarina baslanilmasi gereklidir.
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Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhgi tarafindan yiiriitiilen il Afet Risk Azaltma Planlari (IRAP)
kapsaminda afet risklerini azaltmaya déniik eylemlerin ve sorumlularin belirlenmesi
hedeflenmektedir. istanbul’da olasi bir afetin énlenmesi ve risklerin azaltilmasina yénelik
onemli bir cahisma oldugu anlagilan bu plan ile ilimizdeki tim kamu kurum ve kuruluslarinin
yapmasi gereken eylemler belirlenip &nceliklendirilerek, ilgili kurumlar icin gerekli
gorevliendirmeler de yapilmis olacaktir. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'ne de génderilen bu
¢alisma kapsaminda; Belediyenin Risk Azaltma Plani, konunun uzmani birimlerce bir an énce
hazirlanarak il AFAD Miidiirliigii ile etkin calisma ve isbirligi mutlaka saglanmalidir.

istanbul’da; il AFAD, Il Jandarma, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Kaymakamlik ve ilce
Belediyeleri tarafindan birlikte 5.599 toplanma alani belirlenmis ve e-Devlet iizerinden de
halkimzin bilgisine agilmistir. Ayrica, konut ve igyerlerine yakin 3 adet toplanma alanini
gosteren yer isaret ve bilgilendirmeler de yine lige Belediyeleri tarafindan yapiimaya
baglanmistir. Konuya iliskin olarak, belirlenen bu toplanma alanlarinin yer isaret ve
bilgilendirmeleri disinda bu alanlar mutlaka, gece ve kis kosullari da dikkate alinarak ve olasi
afet de en az ii¢ giinliik olacak sekilde, temel insani ihtiyaglar lojistiginin yerinde saglanmasina
dénik sekilde diizenlenmelidir.

Blyuksehir belediyeleri basta ¢evre diizeni plani ve diger imar planlari calismalarinda iklim
degisikligi ve sonuglarini dikkate alarak, afet 6nleme ve risk azaltma uygulamalarini ilgili
planlara yansitmalidir.

Iklim degisikligi 6ngériilerine dayal olarak, tehlike ve risk senaryolarini olusturmali ve ¢ikan
sonuclara gore eylem planlarini vakit gecirmeden hazirlayarak uygulamaya gecmelidir.
Ozelikle de iklim degisikliginin etkileri sonucunda olusan ve énemli sorun alanlarindan olan
tagkin ve sellenmeye maruz alanlardaki yerlesimler igin gerekli tedbirleri vakit gecirmeden
almalidir.

Biyliksehir belediyeleri ve belediyeler yerel iklim degisikligi eylem planlarini hazirlamak,
hazirlatmak veya uygulamakla yikimlidirler. Bu nedenle Biiyiiksehir Belediyesi olarak,
stirdurilebilir kalkinma ilkesine ve ulusal iklim degisikligi stratejisi ve eylem planina uygun
olarak, yerel iklim degisikligi eylem planlarini hazirlayarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su
havzalarinin korunmasini tavizsiz bir sekilde siirdiirmelidir.

iklim degisiklikleri sonucunda ani sicaklik degisimleri, asiri yagis, collesme, kuraklik, heyelan ve
sellenmeler, gerek kirsal ve gerekse kentlerimizde biiyiik kayiplara neden oldugu gibi olus
sayllarinda da belirgin bir artis gézlemlenmektedir. Bu nedenle, istanbul icin iklim degisikligi
risk alanlarinin bir an 6nce belirlenmesi, meteorolojik afetlere neden olabilecek olan dere
yataklarinda ve benzeri alanlardaki yerlesim ve yapilasmalar icin gerekli tedbirler bir an énce
alinmalidir.

IBB’nin tiim hizmet binalarinin yani sira, gérev ve yetki alanindaki alt ve iist gecitlerin deprem
glclendirmeleri tamamlanmalidir. Ozellikle iSKi tarafindan komisyonumuza sunulan raporda
dile getirilen, 8 adet barajin zemin iyilestirme ve giiglendirmeleri basta olmak izere, iSKi sube
binalari, igme suyu, atiksu aritma, su deposu, terfi istasyon binalari, isale hatlari, atiksu
kollektérleri ve kollektér hatlarinda beklenen toplam 323 farkl yapilardaki hasarin olusmamasi
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igin ISKi'nin gerekli biitceyi olusturarak giiclendirme calismalarinin acilen baslatmas
gerekmektedir.

istanbul’'u bekleyen dogal tehlikelerin boyutlarinin belirlenmesi ve alinacak énlemler
konusunda éneriler gelistiriimesini saglamak amaciyla, istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi
tarafindan 13.03.2006 tarihinde ve 229 karar numarasi ile kurulan “Deprem ve Dogal Afetler
Komisyonu” kurulus amacina yonelik olarak; riskleri azaltmak, felaketlerin negatif etkilerini
onlemek igin yeni stratejiler gelistirilmenin yani sira, basta imar planlari olmak tizere, risklerin
azaltilmasi igin hazirlanan tiim planlarda dogal tehlikelerin ve afete neden olan kentsel
risklerin dikkate alinmasi ¢alismalarimi yiiritmek oldugu hususu ¢ok aciktir. Bununla birlikte,
basta depremler olmak Uzere, diger dogal tehlikelerin gerceklesmesiyle meydana gelecek
fiziksel, ekonomik, sosyal, gevresel kayiplari 6nlemek, etkilerini azaltmak ve direngli, giivenli
ve siirdurilebilir yeni yasam gevreleri olusturmak zorunda oldugumuz hususu, bahsi diger
onemli bir konu olarak karsimiza ¢ikar.

Tim imar plani teklifleri her ne kadar imar ve Bayindirlik Komisyonu tarafindan gériisiiliip
degerlendiriliyor olsa da bu degerlendirme ve incelemeler daha cok sehircilik ilkeleri, imar
mevzuati vb. ¢cercevede, meclisin galismasina ve karar olusturmasi yéniinde yardimci olmasi
yoniindedir. Biyik bir deprem tehlikesi yaninda, 6nemli heyelan ve asiri yagislar ile
olugabilecek sellenme ve su baskinlari ile karsi karsiya olan kentimiz icin riskli alanlarin tespiti,
afet 6nlemli kentsel déniisiim ¢calismalari ve 6zellikle de kentsel risklerin azaltilmasi konusunda
imar planlarinin 8nemi ve vazgecilmezligi dikkate alindiginda, adi gegen tiim bu planlarin ¢ok
onemli girdisi veya bileseni olan dogal tehlikeler ve kentsel risk unsurlarinin ayrica nemli bir
ihtisas komisyonu olan Deprem ve Dogal Afetler Komisyonu tarafindan ayrica
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Yukarda da belirtildigi gibi 6zetle; imar planlari basta olmak uzere, risklerin azaltilmasi icin
hazirlanan tiim planlarda dogal tehlikelerin ve afetlere neden olan kentsel risklerin dikkate
alinmasi ve her tirli imar plani tekliflerinde, Belediyemizin uzman birimleri tarafindan
hazirlanan veya hazirlatilan bilimsel raporlarin ve bu raporlar dogrultusunda ilgili komisyonlara
sunulan imar planlarina esas jeolojik, jeofizik, jeoteknik agidan yerlesime uygunluk,
mikrobélgeleme, yermiihendislik etiitleri ve benzeri deprem ve diger dogal tehlike ve risklere
yonelik goriislerin yaninda; riskli alanlarin tespiti, afet 6nlemli kentsel déniisiim ¢alismalariile
diger tiim imar plani tekliflerinin ilgili diger ihtisas komisyonlarinin disinda, ihtisasi yoniinden
Deprem ve Dogal Afetler Komisyonu tarafindan incelenmesi, degerlendirilmesi ve gériisiine
sunulmasi énerimiz mutlaka degerlendirilmelidir.
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